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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az alabbiakban a Rail Cargo Terminal — BILK Zrt-nél (a tovabbiakban: BILK) tortént rendkiviili
eseményrol kivanom a Képviselo-testiiletet tajékoztatni.

Rendészeti Osztalyunk jelezte, hogy 2020. oktober 14-én (szerdan) 22.50 orakor jelentds szamu
tlizoltdé autdé vonult ki a BILK Logisztikai kozpontba, mellyel kapcsolatban a vezérigazgatdo ur
tajékoztatasat is kértem.

Az esettel kapcsolatban az alabbiakra sikeriilt fényt deriteni:

2020. oktéber 14-én a BILK telephely ellenérzése soran - mely a logisztikai kozpont szokasos
protokollja — az ellenérzést végzd személy arra lett figyelmes, hogy az egyik tartalybol ismeretlen
eredetli g6z szivarog. A tartalyon tortént jelolés szerint az érintett szallitmany ,,veszélyes” mindsitést
kapott. A BILK-ben aznap szolgalatot teljesité vezeté ngy dontétt, hogy az illetékes
Katasztrofavédelem értesitésén tGl a riasztd szirénat iS beinditja, melyet a Rendészeti Osztaly
munkatarsai is észleltek és a helyszinre vonultak.

Az értesitést kovetéen az illetékes Katasztrofavédelem egységei is rovid idén beliil a helyszinre
érkeztek, majd megallapitasra keriilt, hogy az érintett szallitmany 25 m® sosavat tartalmaz (UNI789).
Az ipari tartaly dom fedele alatt a tomités meglazult, ezért kezdett a sdsav gbze szivarogni. A tartaly
fedelén a csavar meghtizasat kovetden a szivargds megsziint.

Az eset kapcsan a lakossag kilakoltatasara nem volt sziikség, személyi sériilés nem tortént, kornyezeti
kar nem keletkezett, igy a szolgalatban 1év6 Kozteriilet-feliigyelok a helyszint elhagytak.

A Katasztrofavédelem ezt kdvetden értesitette a tartaly tulajdonosat a szivargéasrdl, és naponta
ellendrzést folytatott a teriileten annak érdekében, hogy sem a telep teriiletén, sem a lakossagot
érintden egészséget veszélyeztetd helyzet ne alakulhasson ki.

keriilt, hogy a lakossag egészségét veszélyeztetdé mérgez6 anyag nem jutott a levegébe, viszont a
,veszeélyes” anyagot szallitd tartdlyban a normalisndl nagyobb a nyomads, mely tovabbi szivargast
okozott.

Végiil vasarnap a Katasztrofavédelem szakemberei arra a dontésre jutottak, hogy az anyagot at kell
fejteni egy masik edénybe, amelyben a széllitds mar biztonsagosan megoldhatd. Az atfejtés
id6tartamara a Katasztrofavédelem gy dontott, hogy az érintett szakaszon atmenetileg leallitjak a
vonatkozlekedést a lakossag védelme érdekében.

A lakossag védelmét szolgalta azon intézkedés is, mely szerint az uralkodo széliranyba un. védésugar
alkalmazasat valositottak meg. Ez tobb méter magas vizoszlop létrehozasat jelentette, mely az
esetlegesen kiaramlo veszélyes gazok, gézok terjedését volt hivatott meggatolni.

Az anyag atfejtése oktober 18-an, vasarnap megtortént.

Jomagam egyrészt OKtober 18-an vasarnap, masrészt oktober 20-an kedden (kollégaimmal)
személyesen is megtekintettem a helyszint, ahol Lippai Viktor vezérigazgatdé ur is jelen volt.
Vezérigazgatd Urral az iiggyel kapcsolatban arra a kozos elhatirozasra jutottunk, hogy a jévében
szorosabbra flizzilk a kozottlink 1évé egylittmitkodést, melynek keretében hasonld esetben a
Katasztrofavédelem értesitését kovetden a Polgarmester is azonnal értesitést kap az eseményrol.

Ennek keretein beliill Vezérigazgatd Ur is beleegyezett, hogy kozosen létrehozzunk egy olyan
protokollt, amelyben az Onkormanyzat kiemelt szerepet kap az informécié aramlas terén. Ennek
keretében egy kozos megallapodas is sziilethet, amely célja, hogy a hasonlo rendkiviili események
alkalmaval a lakossag azonnali és hiteles tdjékoztatasat meg tudjuk tenni.
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Vezérigazgatd Ur jelezte, hogy készek barmilyen egyiittmiikodésre az Onkorményzattal, annak
érdekében, hogy a lakossag is megfeleld informaciokkal rendelkezzen a BILK-ben folyo
tevékenységrol.

Vezérigazgatd Ur tajékoztatisa szerint a terminal szamos erbfeszitést tesz a hasonld helyzetek
elkeriilése, — el6fordulasuk esetén — ezek megfeleld kezelése érdekében. Fontos szamukra, hogy mind
a telepen dolgozok, mind Soroksar polgarai biztonsagban élhessenek. Néhany példa az intézkedéseik
koziil:

- A Katasztrofavédelemmel egyiittmiikodve kiképzés alatt all egy, a BILK alkalmazottaibol allo
miiszaki beavatkozd egység, amely a kisebb szivargasok esetén a hatdsag segitsége nélkiil is
képes a helyzeteket azonnal, biztonsaggal kezelni.

- Az egyidejileg a telepen tartozkodd veszélyes arukat tartalmazd konténerek szamanak
radikalis csokkentésére kereskedelmi 1épéseket tesznek.

- A kritikusan veszélyes anyagok tarolasat még ideiglenesen sem engedik meg a telephelyen,
illetéleg a jelenlegi tigybdl fakadoan tovabbi 54 olyan anyagot tiltottak ki a teriiletrél, mely
veszélyessé valhat.

57/2013. (11. 27.) Korm. rendelet

a telepengedély, illetve a telep 1étesitésének bejelentése alapjan gyakorolhatod egyes termeld és egyes
szolgaltato tevékenységekrol, valamint a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés szabalyairol

1. § (1) E rendelet hatdlya az 1. és 2. mellékletben felsorolt gazdasagi (termeld vagy szolgaltatd)
tevékenység (a tovabbiakban: ipari tevékenység) folytatasara terjed ki.

T4ajékoztatom tovabba a Képvisel6-testiiletet, hogy a telepengedély, illetve a telep 1étesitésének
bejelentése alapjan gyakorolhatd egyes termeld és egyes szolgaltatd tevékenységekrél, valamint a
telepengedélyezés rendjérél és a bejelentés szabalyairol szolé 57/2013. (I1.27.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Kormanyrendelet) szabalyozza adott gazdasagi (termelé vagy szolgaltato)
tevékenységek folytatasa esetén sziikséges bejelentési kotelezettséget érintett vagy engedély
kiadasaval kapcsolatos kotelezettségeket.

A Kormanyrendelet 2. melléklete taxative felsorolja azon tevékenységeket, melyek engedély-koteles
tevékenységek. Tekintve, hogy ezen 68 elembdl allo felsorolasban kizardlag gyarté tevékenységek
keriiltek felsorolasra (pl. aluminium gyartasa, kivéve a timfold (aluminium-oxid) gyartasa,
dohanytermék gyartasa, fest€ék, bevond anyag gyartdsa, fémtartdly gyartdsa, fiirészarugyartas,
papirgyartas, sth.), a BILK tevékenysége nem tartozik a telepengedély-koteles tevékenységek kozeé,
ezaltal ezen engedélyezési eljaras nélkiil jogosult a BILK a tevékenységét folytatni.

A Korményrendelet 1. szamu melléklete azon tevékenységeket sorolja fel (82 tétel), melyek esetében
bejelentési kotelezettsége van az adott tevékenységet folytatonak. A bejelentés-koteles tevékenységek
esetében a tevékenység a bejelentés napjatol azonnal végezhetd, azonban a Kormanyrendeletben
meghatarozott szakhatosagoknak utdlagos ellenérzési lehetosége és feladata van. Jogszabalysértés
esetén a telep lizemeltetdjét a sziikséges valtoztatdsokra lehet kdtelezni, sziikség esetén a jegyzo a
tevékenységet megtiltja, a telepet bezaratja.

A cég, illet6leg jogelddje kozel 20 éve (2004. ota) folytat az adott teriileten logisztikai tevékenységet.
Korabban — az idokdzben hatalyat vesztett — a telepengedély alapjan gyakorolhato ipari és szolgaltato
tevékenységekr6l, valamint a telepengedélyezés rendjérél szolo 80/1999. (VI.11.) Korm. rendelet
alapjan az adott tevékenység engedély-koteles tevékenység volt. Késobb ugyanezt a kérdéskort a a
telepengedély, illetve a telep létesitésének bejelentése alapjan gyakorolhatd egyes termeld és egyes
szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés szabalyairol
sz016 358/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet Szabalyozta, akként, hogy kettévalasztotta a korabbban
kizarolag engedély alapjan folytathatd tevékenységeket €s 1) elemként bevezetésre keriilt az un.:
bejelentés-koteles tevékenységek rogzitése a rendeletben, amely rendeletet viszont teljes egészében
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megsemmisitett az Alkotmanybirosag a 44/2012. (XII. 20.) sz. hatarozataval. Az Alkotmanybir6sag
joghézag elkeriilése érdekében pro futuro 2013. febr. 28. napjaval semmisitette meg a rendeletet,
biztositva ezzel idot a jogalkotonak arra, hogy 10j jogszabalyt alkosson, amely kotelezettségének az
akkori kormany a fentebb hivatkozott és jelenleg is hatdlyban 1évé — bar idékozben tobbszor
modositott - Kormanyrendelet megalkotasaval tett eleget.

A hatalyos jogszabalyi eldirasokat a BILK teljesitette, a jogszabalyban foglalt kotelezettségének
eleget téve korabban telepengedélyt kért, majd a hatalyos kormanyrendelet 1. szama mellékletének
66. pontjaban foglalt ,,raktdrozds, tarolas (kivéve mezdgazdasdagi termények, mezogazdasdgi vegyi
termékek, miitragya, nitrogénveQyiilet raktirozdsa, taroldsa)” tevékenységét az ipari- ¢és
kereskedelmi hatosagnak (jegyzOnek) bejelentette, aki a jogi szabalyozas alapjan a terminalt
nyilvantartasba vette.

A nyilvantartds kozhiteles hatdsagi nyilvantartasnak mindsiil, Onkorméanyzatunk honlapjan
folyamatosan megtalalhato.

Megfigyelhetd az a tendencia, mely szerint egyre sziikiil azon iigyek kore, melyekben a
keriileti 6nkormanyzatoknak, a polgarmesternek, illetve a jegyzOnek hataskore van eljarni. Csak
néhany példa az elmult évekbdl: szabalysértési hatdsagként teljes mértékben az illetékes
Rendorkapitanysagok jarnak el, gyamhatosagként, illetdleg épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagként
a Kormanyhivatalok.

Sajnalatos modon Sok esetben a targyhoz kapcsolodd jogi szabalyozas sem teljesen egyértelmi a
fovaros esetében, mivel atfedések vannak a fOpolgarmester és a kertiileti polgarmesterek jogszabalyi
feladatai koziitt. Pl. a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL tv. alabb idézett rendelkezései alapjan is adodhatnak olyan helyzetek,
amikor a fopolgarmester és a keriileti polgarmester is eljarni koteles egyes Katasztrofavédelemmel
Osszefiiggd feladatok megoldédséaban.

,15. § (1) A polgdrmester (a févdarosban a fopolgdrmester) az illetékességi teriiletén irdnyitja és szervezi
a felkésziilés és a védekezés feladatait. E feladatok végrehajtisdra - a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve egyetértésével - kozfoglalkoztatasi tamogatast igényelhet az erre a célra létrehozott
koltsegvetési eldiranyzat terhére, a kiilon jogszabalyban meghatdrozottak szerint.

(2) A polgdrmester a felkésziilés keretében:
a) felelds a_telepiilési (a_fovdrosban keriileti) veszélyelhdritdsi tervek elkészitéséért, valamint a helyi
lehetiségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biztositasdért,

(3) A fopolgdrmester és a megyei kozgyiilés elndke szervezi és irdnyitia a févdrosi és a megyei
onkormanyzat kézfeladataihoz kapcsolodo katasztrofavédelmi tevékenységet.

16. § A polgarmester a telepiilésen a védekezés soran:

a) a 46. § (3) bekezdésében meghatdarozott kivétellel a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai
iranymutatdasa mellett iranyitja a telepiiléesen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet,

b) halasztast nem tiird esetben atmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges
intézkedéseket, és errdl haladéktalanul értesiti a telepiilés szerint illetékes hivatasos katasztrofavedelmi
szerv teriileti szerve vezetdjét és a megyei, fovarosi védelmi bizottsdag elndket,

19. § (1) * A polgarmester, a fépolgarmester, a helyi védelmi bizottsdg elndke, a févdrosi és megyei
védelmi bizottsag elndke a katasztrofavédelmi feladatoknak e térvéenyben meghatdarozott irdanyitisa és
végrehajtasa soran allamigazgatasi jogkorben jar el. Az elsofoku dllamigazgatasi hatosagi eljarasban
hozott hatarozataik ellen fellebbezésnek van helye.

53. § (1) A polgari védelmi kotelezettség személyes kotelezettség az emberi élet és a létfenntartishoz

sziikseges anyagi javak védelme érdekében.
(2) A polgari védelmi kotelezettséggel kapcsolatos tigyekben elsé fokon a polgarmester jar el.”



59. § (1) Az ideiglenes polgari védelmi szolgdlat azonnali teljesitésének elrendelésere a Kormdny, a
katasztrofak elleni védekezéseért felelGs miniszter, a megyei védelmi bizottsag elndke, a fopolgarmester,
valamint a polgarmester jogosult.

Fentiek figyelembe-vételével kérem a Képviselo-testiiletet, hogy a rendkiviili eseményr6l sz61o
beszamolot megtargyalni és elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:
Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének ...... /2020.
(X1.10.) hatarozata a Rail Cargo Terminal - BILK Zrt-nél tortént rendkiviili eseményroél késziilt
beszamoldrol
A Képviselo-testiilet ugy dont, hogy
I. a Rail Cargo Terminal - BILK Zrt-nél tortént rendkiviili eseményrdl késziilt polgarmesteri
beszamolot elfogadja.
Il. a Rail Cargo Terminal - BILK Zrt-nél tortént rendkiviili eseményrdl késziilt polgarmesteri
beszamolot nem fogadja el.

Az elbterjesztést a Képvisel-testiilet sajat hataskorében, dontési joggal targyalja. A hatarozati javaslat
elfogadésa egyszerli tobbséget igényel.

Budapest, 2020. oktober 22.

Bese Ferenc

polgarmester
eléterjesztd
Szalontainé Lazar Krisztina dr. Weidinger Brigitta
Hatoésagi és Adoosztaly Jegyzdi Titkarsag
osztalyvezet6-helyettes osztalyvezetd

az el6terjesztés készitdje az el6terjesztés készitdje



