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Jogi és Személyügyi Osztály 

A döntés fajtája 
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normatív határozat) 
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A döntéshez szükséges többség 
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MUNKATERV szerinti ülésen 

Meghívó szerinti menetrendben vagy 
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A Képviselő-testület az előterjesztést döntési hatáskörben tárgyalja 



 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

I. Az előterjesztés előzményei 

A Magyar Államkincstár által - jelenleg is folyamatban lévő ellenőrzése kapcsán - 

megállapításra került, hogy Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksári Polgármesteri Hivatal 

(a továbbiakban: Hivatal) Szervezeti és Működési Szabályzata (a továbbiakban: SZMSZ) nem 

tartalmazza az államháztartásról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: 

Ávr.) 13. § (1) bekezdés c) pontban előírt COFOG-ok közül a 013360 - Más szerv részére 

végzett pénzügyi-gazdálkodási, üzemeltetési, egyéb szolgáltatások COFOG-ot, azaz 

kormányzati funkciót. 

Ez a kormányzati funkció kód a Pénzügyi osztály tájékoztatása szerint azért nem került 

rögzítésre az SZMSZ-ben mivel nem használják, viszont a Kincstár ellenőrei szerint – ettől 

függetlenül – az SZMSZ-be fel kell tüntetni ezt a könyvelési kódot is. 

A fentiekben leírtak miatt szükséges intézkedni, hogy a Hivatal SZMSZ-e teljeskörűen 

tartalmazza valamennyi, a Hivatal alaptevékenységeihez kapcsolódó kormányzati funkciókat 

az Ávr. 13. § (1) bekezdés c) pont szerint. 

Az SZMSZ megjelenési formája – mint közjogi szervezetszabályozó eszköz – normatív 

utasítás. A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 23. § (4) bekezdése j) pontja alapján 

a jegyző szabályozza normatív utasításban a vezetése alá tartozó szervek szervezetét és 

működését, valamint tevékenységét, a jegyző írja alá az általa elkészített és kiadott SZMSZ-

ről szóló normatív utasítást, amelyet a polgármester jóváhagy. 

 

A fentieken túlmenően – mivel az SZMSZ jóváhagyása nem tartozik a Képviselő-testület 

hatáskörébe – először is a Hivatal Alapító okiratát szükséges módosítani a hiányzó 

kormányzati funkcióval történő kiegészítéssel. 

 

II. Az előterjesztés jogszabályi háttere 

a. magasabb szintű jogszabályok vonatkozó rendelkezései:  

- az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 

- az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) 

Korm.rendelet (a továbbiakban: Ávr.) 

- a kormányzati funkciók és államháztartási szakágazatok osztályozási rendjéről 

szóló 15/2019. (XII. 07.) PM rendelet 

 

b. helyi rendeleti kapcsolódó szabályok: - 

 

III. Az előterjesztéshez kapcsolódó tények, adatok: 

Az Áht. alább idézett rendelkezései szólnak az alapító okirat kiadásáról és módosításáról: 

„8/A. § (1) Az Országgyűlés vagy a Kormány által alapított költségvetési szerv alapításáról 

jogszabályban, más alapító szerv által alapított költségvetési szerv esetén alapító okiratban 

kell rendelkezni. Jogszabállyal alapított költségvetési szerv esetén – a jogszabályban 

megjelölt alapítási időpontot megelőzően – a költségvetési szerv alapításáról alapító okiratot 

is ki kell adni. 

(2) Az alapító okiratot és annak módosítását az alapító szerv – az Országgyűlés vagy a 

Kormány által alapított költségvetési szerv alapító okiratát és annak módosítását az irányító 

szerv, a Sándor-palota alapító okiratát és annak módosítását a köztársasági elnök, a 



 

minisztérium és a kormányzati főhivatal alapító okiratát és annak módosítását a 

miniszterelnök – adja ki a kincstár által rendszeresített formanyomtatvány alkalmazásával. 

Az alapító okirat kiadására jogosult személy e tevékenységében nem helyettesíthető.” 

Az Áht. 104. §-a értelmében: „A kincstár törzskönyvi nyilvántartást vezet a költségvetési 

szervekről, a törvény által az államháztartás központi alrendszerébe sorolt köztestületekről, a 

helyi önkormányzatokról, a nemzetiségi önkormányzatokról, a társulásokról, a térségi 

fejlesztési tanácsokról, valamint jogszabály alapján a költségvetési szervek gazdálkodására 

vonatkozó szabályokat alkalmazó egyéb jogi személyekről (a továbbiakban együtt: 

törzskönyvi jogi személy). A törzskönyvi nyilvántartás közhiteles hatósági 

nyilvántartásnak minősül.” 

Az Ávr. 5. § (1) bekezdése értelmében  

„Az alapító okirat tartalmazza a költségvetési szerv 

a) megnevezését magyar nyelven, 

b) székhelyét, telephelyeit, 

c) alapításáról rendelkező jogszabály teljes megjelölését, ha az alapításról jogszabály 

rendelkezett, 

d) irányító szervének vagy felügyeleti szervének megnevezését, székhelyét, 

e) illetékességét, működési területét, 

f) közfeladatát, alaptevékenységét, ezek kormányzati funkció szerinti megjelölését és 

főtevékenységének államháztartási szakágazati besorolását, 

g) vezetőjének megbízási rendjét, és 

h) alkalmazásában álló személyek jogviszonyának megjelölését.” 

 

A kormányzati funkciók és államháztartási szakágazatok osztályozási rendjéről szóló 15/2019. 

(XII. 07.) PM rendelet 2. § (1) bekezdése rögzíti, hogy: A költségvetési szerv közfeladatait, 

szakmai alaptevékenységeit az 1. mellékletben foglalt kormányzati funkciókba - 

funkciószámmal és - megnevezéssel - be kell sorolni, és az alapító okiratában - a (2) 

bekezdésben meghatározott kivétellel - fel kell tüntetni. 

A Hivatal Alapító okiratának 4. „A költségvetési szerv tevékenysége” című fejezetében a 4.4. 

pont, „A költségvetési szerv alaptevékenységének kormányzati funkció szerinti 

megjelölése” kerül kiegészítésre a Magyar Államkincstár által megjelölt 013360 - Más szerv 

részére végzett pénzügyi-gazdálkodási, üzemeltetési, egyéb szolgáltatások kormányzati 

funkciószámmal az alábbiak szerint: 

„4.4 A költségvetési szerv alaptevékenységének kormányzati funkció szerinti megjelölése: 

 
kormányzati 

funkciószám 
kormányzati funkció megnevezése 

1 
011130 Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és 

általános igazgatási tevékenysége 

2 
016010 Országgyűlési, önkormányzati és európai parlamenti 

képviselőválasztásokhoz kapcsolódó tevékenységek 

3 
016020 Országos és helyi népszavazással kapcsolatos 

tevékenységek 

4 083030 Egyéb kiadói tevékenység 

5 
013360 Más szerv részére végzett pénzügyi-gazdálkodási, 

üzemeltetési, egyéb szolgáltatások 

 



 

A kötelezően alkalmazandó okiratminták szerint elkészített Módosító okirat és a 

módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapító okirat az előterjesztés mellékleteit 

képezik (1.-2. számú melléklet). Az Alapító okirat módosításokkal egységes szerkezetbe 

foglalt változatát nem kell hitelesíteni, arra vonatkozóan a Kincstár igazolja, hogy az Alapító 

okirat egységes szerkezetbe foglalt változata megfelel az Alapító okirat módosítások szerinti 

tartalmának. 

Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslat I. pontjában 

szereplő „jelen határozat 1. számú melléklete” alatt jelen előterjesztés 1. számú mellékletét, a 

„jelen határozat 2. számú melléklete” alatt jelen előterjesztés 2. számú mellékletét kell érteni. 

 

IV. A döntés szükségességének indokai: 

A döntés a Magyar Államkincstár felhívására történő kötelezettség teljesítéséhez kapcsolódik, 

mivel a Hivatal Alapító okiratának teljeskörűen tartalmaznia kell a költségvetési szerv 

alaptevékenységének kormányzati funkció szerinti megjelölését. 

 

V.       A döntés várható hatása/-i:  

A Kincstár által vezetett törzskönyvi nyilvántartás közhiteles, hatályos adatokat tartalmaz. 

 

VI. Döntési javaslat(ok)  

 

a. Rendelet-tervezet: -  

b. Határozati javaslat: 

 

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzat Képviselő-testületének 

……/2023. (XII. 07.) határozata a Polgármesteri Hivatal Alapító okiratának 

módosításáról 

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy  

I.  a jelen határozat 1. számú melléklete szerinti tartalommal jóváhagyja a Polgármesteri 

Hivatal Alapító okiratának módosítását, valamint a jelen határozat 2. számú mellékletét 

képező módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapító okiratot. 

II. felkéri a Polgármestert, hogy a Polgármesteri Hivatal Alapító okiratának Módosító 

okiratát írja alá, és azt a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapító okirattal 

együtt a törzskönyvi nyilvántartásba való bejegyzés érdekében a Magyar Államkincstárhoz 

küldje meg. 

 

Határidő: 2023. december 20. 

Felelős: Bese Ferenc polgármester 

 

Budapest, 2023. november 15. 

 

 

            dr. Göndör-Kökény Katalin 

osztályvezető-helyettes 

az előterjesztés készítője                                         

                                                 

             dr. Szabó Tibor 

                   jegyző 

                     előterjesztő 

  

 
Az előterjesztés mellékleteinek felsorolása: 

1. számú melléklet: Polgármesteri Hivatal Módosító okirat 

2. számú melléklet: Polgármesteri Hivatal módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapító okirat 

3. számú melléklet: Egyeztető lap 

 

 

 


