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Tisztelt Szociális és Egészségügyi Bizottság! 
 

I. Az előterjesztés előzményei: 

 

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzata (a továbbiakban: 

Önkormányzat) 2015. február 25. napján feladat-ellátási szerződést kötött a DOKI 

Egészségügyi Szolgáltató Betéti Társaság (székhely: 1112 Budapest, Bodajk u. 30/B., 

cégjegyzékszám: 01-06-515988) képviseletében, (név) felnőtt fogorvossal a 2. számú 

körzet ellátására. Az ellátás az Önkormányzat Dr. Nádor Ödön Egészségügyi 

Intézményében történik (1238 Budapest Táncsics M. u. 104., II/212. sz. helyiség). 

 

(Név) 2023. november 21. napján bejelentette, hogy munkavégzésében való 

akadályoztatására tekintettel fogorvosi teendőit nem tudja ellátni, így 2024. január 1. 

napjától (név) tartós helyettesként fogja ellátni a körzetben a fogorvosi feladatokat, 

változatlan rendelési időben. 

 

A tartós helyettes 2024. január 1. napjától fogorvosi feladatait csak abban az esetben 

tudja ellátni, ha rendelkezik a feladat-ellátási szerződés módosításával, Budapest Főváros 

Kormányhivatala XX. Kerületi Hivatalának Népegészségügyi Osztálya tudomásul 

vételével és a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelővel (a továbbiakban: NEAK) 

módosított finanszírozási szerződéssel. 

 

II. Az előterjesztés jogszabályi háttere 

 

a) magasabb szintű jogszabályok vonatkozó rendelkezései: 

 

Az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 5. §-a szerint: 

„5. § (1) A települési önkormányzat az egészségügyi alapellátás körében gondoskodik: 

a) a háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátásról, 

b) a fogorvosi alapellátásról, 

c) az alapellátáshoz kapcsolódó fogorvosi ügyeleti ellátásról, valamint Budapest 

területén az alapellátáshoz kapcsolódó háziorvosi és házi gyermekorvosi ügyeleti 

ellátásról, és 

d) 

e) az iskola-egészségügyi ellátásról. 

(2) Az alapellátás nyújtását érintő jogviszony megváltoztatásáról szóló döntésének 

meghozatala során a települési önkormányzat kikéri az alapellátást végző orvos, illetve 

védőnő véleményét.” 

 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CIXXXIX törvény 23. § (5) 

bekezdés 9. pontja szerint: 

„23. § (5) A kerületi önkormányzat feladata különösen: 

9. törvényben meghatározott kivételekkel az egészségügyi alapellátás, az egészséges 

életmód segítését célzó szolgáltatások;” 

 

Az önálló orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II. törvény 1. §-a és 2. § (1) bekezdése 

alapján: 

„1. § (1) E törvény hatálya a Magyarország területén egészségügyi szolgáltatás 

keretében nyújtott önálló orvosi tevékenységre és az e tevékenységet nyújtó orvosokra 

terjed ki. 

(2) E törvény alkalmazásában 



 

 

 

a) önálló orvosi tevékenység: a területi ellátási kötelezettség körében az egészségügyi 

alapellátásról szóló törvény szerint a háziorvos, a házi gyermekorvos, a fogorvos (a 

továbbiakban együtt: háziorvos) által nyújtott egészségügyi ellátás;   

b) orvos: a külön jogszabály szerint vezetett alap- és működési nyilvántartásban szereplő 

orvosi, fogorvosi szakképesítéssel rendelkező személy; 

c) praxisjog: a praxiskezelő által az a) pont szerinti orvos részére adott önálló orvosi 

tevékenység nyújtására jogosító engedélyben foglalt jog, amely alapján önálló orvosi 

tevékenység területi ellátási kötelezettséggel, meghatározott körzetben végezhető. 

2. § (1) A háziorvos önálló orvosi tevékenységet – akadályoztatásának jogszabályban 

meghatározott eseteit kivéve – csak személyesen folytathat a kormányrendeletben 

meghatározott praxiskezelő (a továbbiakban: praxiskezelő) által megállapított háziorvosi 

körzetben, a praxisjogot engedélyező határozat véglegessé válásától.” 

 

A háziorvosi, házi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységről szóló 4/2000. (II.25.) EüM 

rendelet (továbbiakban EüM rendelet) 2. § (4) bekezdése szerint: 

 

„2. §  

(4) A fogorvos a fog- és szájbetegek gyógyító-megelőző alapellátását végzi. 
 

Az EüM rendelet 4. § (4) bekezdése szerint: 

„4. § ( 

(4) A fogorvosi alapellátás keretében a fogorvos feladatai: 

a) a fog- és szájbetegek alapellátás körébe tartozó vizsgálata, kezelése és gondozása, 

b) a fogászati szűrővizsgálatok végzése, 

c) a góckutatás, 

d) a terhesek fogászati gondozása, és 

e) a sürgősségi ellátás.” 

 

Az önálló orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II. törvény végrehajtásáról szóló 

313/2011. (XII.23.) Korm. rendelet 2. § (1)-(3) bekezdései szerint:  

„2. § (1) E rendelet alkalmazásában 

a) háziorvosi körzet: a területi ellátási kötelezettség alapján – jogszabályban 

meghatározottak figyelembevételével – meghatározott település, települések, illetve 

településrész, településrészek; 

b) tartósan betöltetlen háziorvosi körzet: az a területi ellátási kötelezettséggel működő 

háziorvosi körzet, 

ba) amelyben az ellátási kötelezettségnek hat hónapot meghaladóan csak helyettesítéssel 

tudnak eleget tenni, kivéve, ha ennek az az oka, hogy a körzetet ellátó háziorvos 

munkavégzésében akadályoztatva van, vagy 

bb) amelyben – a helyettesítés kivételével – az önkormányzat az ellátás nyújtásáról 

legalább hat hónapig nem tud gondoskodni önálló orvosi tevékenység végzésére jogosult 

személlyel; 

c) praxisengedély: az Öotv. 1. § (2) bekezdés c) pontja szerinti engedély. 

(2) Az (1) bekezdés b) pont ba) alpontja szempontjából a háziorvos a munkavégzésben 

akkor akadályozott, ha a tevékenységét keresőképtelensége, hivatalos távolléte, 

szabadsága vagy gyermekápolás, -gondozás miatt nem végzi, illetve, ha a munkavégzés a 

közmegbízatásával összeférhetetlen vagy közmegbízatása miatt a tevékenységét ellátni 

nem tudja. 

(3) E rendelet háziorvosi körzetre, illetve tartósan betöltetlen háziorvosi körzetre 

vonatkozó rendelkezéseit a fogorvosi körzetre is alkalmazni kell.” 

 



 

 

 

Az egészségügyi szolgáltatások Egészségbiztosítási Alapból történő finanszírozásának 

részletes szabályairól szóló 43/1999. (III.3.) Korm. rendelet 7/A. §-a szerint: 

 

„7/A. § Az alapellátási szolgálat – kivéve a 20. § szerinti iskola-egészségügyi, valamint 

a 19. § szerinti ügyeleti szolgálat – helyettesítéssel történő ellátása esetén a helyettesítő 

orvos/fogorvos a körzetének rendelési idején túl köteles a helyettesítéssel ellátott 

szolgálatra megállapított rendelési időnek legalább az 50%-át teljesíteni.” 

 

A Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény (a továbbiakban: Ptk.) 3:112. §-a 

szerint: 

„3:112. § [A vezető tisztségviselő önállósága] 

(1) A társaság ügyvezetését a vezető tisztségviselő – a társasággal kötött megállapodása 

szerint – megbízási jogviszonyban vagy munkaviszonyban láthatja el. 

(2) A vezető tisztségviselő a társaság ügyvezetését a gazdasági társaság érdekeinek 

elsődlegessége alapján önállóan látja el. E minőségében a jogszabályoknak, a létesítő 

okiratnak és a társaság legfőbb szerve határozatainak van alávetve. A vezető 

tisztségviselőt a társaság tagja nem utasíthatja, és hatáskörét a legfőbb szerv nem 

vonhatja el. 

(3) Egyszemélyes gazdasági társaságnál az egyedüli tag az ügyvezetésnek utasítást 

adhat, amelyet a vezető tisztségviselő köteles végrehajtani.” 

 

A Ptk. 3:116. §-a szerint: 

„3:116. § [A társaság képviselete. Cégjegyzés] 

(1) A gazdasági társaságot vezető tisztségviselői és képviseletre feljogosított 

munkavállalói írásban cégjegyzés útján képviselik. 

(2) Az ügyvezetés a cégvezető számára általános képviseleti jogot biztosíthat. 

(3) A cégvezető és a képviseletre jogosult munkavállaló képviseleti jogát érvényesen 

nem ruházhatja át másra.” 

 

 

b) helyi rendeleti kapcsolódó szabályok: 

 

A Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 10/2021. (III. 25.) 

önkormányzati rendelet (a továbbiakban: SZMSZ) 124. § h) pontja szerint: 

 

„[124. § A Szociális és Egészségügyi Bizottság feladatai különösen:] 

…  

„h) véleményezi a felnőtt, valamint a gyermek háziorvosi és felnőtt, valamint gyermek 

fogorvosi praxisokra kötött feladatellátási szerződések módosítását.” 

 

Az egészségügyi alapellátási körzethatárok megállapításáról szóló 8/2017. (III. 23.) 

önkormányzati rendelet 3. melléklete rendelkezik a felnőtt fogorvosi körzethatárokról. 

 

Az SZMSZ 4. mellékletének (A Képviselő-testület által a polgármesterre átruházott - 

nem hatósági - hatáskörök jegyzéke) 2. pontja szerint: 

 

„[A polgármesterre átruházott, nem hatósági hatáskörök: 

2. Dönt a területi ellátási kötelezettséggel működő privatizált felnőtt háziorvosokkal, 

gyermekorvosokkal, valamint felnőtt és gyermek fogorvosokkal kötött feladatellátási 

szerződések módosításáról, a Szociális és Egészségügyi Bizottság véleményének 

figyelembevételével.” 

 



 

 

 

III. Az előterjesztéshez kapcsolódó tények, adatok: 

 

(Név) a körzet lakosságszáma alapján heti 28,5 órában látja el a fogorvosi teendőket. 

Munkavégzésében való akadályoztatása miatt nem tudja személyesen, területi ellátási 

kötelezettséggel ellátni a gyógyító munkát a 2. számú felnőtt fogorvosi körzetben. 

A tartós helyettes (név) (pecsétszáma: 50887, oklevél száma: 21/1996. működési 

nyilvántartás sorszáma: F10024571) fogorvos, fog- és szájbetegségek szakvizsgával 

rendelkezik.  

Nyilatkozata alapján 2024. január 1. napjától a tartós helyettesítést heti 28,5 órában 

vállalja, így a rendelési idő változatlan marad (hétfő: 13:00-19:00, kedd: 7:00-13:00, 

szerda: 13:00-19:00, csütörtök: 7:00-13:00, péntek: 8:00-12:30). 

 

A Cg. 01-06-515988 cégjegyzékszámú DOKI Egészségügyi Szolgáltató Betéti Társaság 

hatályos adata alapján a vezető tisztségviselő, a képviseletre jogosult (név). 

 

IV. A döntés szükségességének indoka: 

 

Az SZMSZ 124. § h) pontjában foglalt - a II. pontban idézett - rendelkezés alapján a 

Tisztelt Bizottságnak ki kell alakítania véleményét a felnőtt fogorvosi praxisra kötött 

feladat-ellátási szerződés módosításával kapcsolatban.  

A feladat-ellátási szerződés módosítása ismeretében, Budapest Főváros 

Kormányhivatala XX. Kerületi Hivatalának Népegészségügyi Osztálya tudomásul 

vételével tud Dr. Fürstner József Zsolt finanszírozási szerződést kötni a NEAK-kal. 

 

V. A döntés várható hatása/-i: 

 

(Név) munkavégzésében való akadályoztatása miatt a 2. számú felnőtt fogorvosi 

körzetet 2024. január 1. napjától tartós helyettes fogja ellátni, változatlan rendelési 

időben. 

 

VI. Döntési javaslat: 

a) Rendelet-tervezet – 

 

b) Határozati javaslat:  

 

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzata Képviselő-testülete 

Szociális és Egészségügyi Bizottságának …./2023. (XII. 06.) határozata a 2. számú 

felnőtt fogorvosi körzetre vonatkozó feladat-ellátási szerződés módosításával 

kapcsolatos véleménye kialakításáról 

 

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzata Képviselő-testületének Szociális 

és Egészségügyi Bizottsága (a továbbiakban: Szociális és Egészségügyi Bizottság) – a 

Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 10/2021. (III. 25.) 

önkormányzati rendelet 124. § h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva 

kialakította a DOKI Egészségügyi Szolgáltató Betéti Társaság nevében (név) felnőtt 

fogorvossal kötött feladat-ellátási szerződés módosításával kapcsolatos véleményét, amely 

szerint a Szociális és Egészségügyi Bizottság 

 

I. egyetért a DOKI Egészségügyi Szolgáltató Betéti Társaság képviseletében (név) felnőtt 

fogorvossal 2015. február 25. napján kötött feladat-ellátási szerződés (a továbbiakban: 

feladat-ellátási szerződés) módosításával, mely szerint 2024. január 1. napjától - az önálló 

orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II. törvény végrehajtásáról szóló 313/2011. (XII.23.) 



 

 

 

Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése értelmében - a praxisjog tulajdonosa munkavégzésben 

való akadályoztatása miatt tartós helyettesként (név) lássa el a 2. számú felnőtt fogorvosi 

körzetben a feladat-ellátási szerződésben rögzített fogorvosi feladatokat, heti 28,5 órában. 

 

II. javasolja a Polgármesternek, hogy kösse meg a DOKI Egészségügyi Szolgáltató Betéti 

Társaság képviseletében (név) felnőtt fogorvossal a feladat-ellátási szerződést módosító 

szerződést. 

 

           Határidő: 2023. december 12. 

           Felelős: Bese Ferenc polgármester 

 

Budapest, 2023. november 22. 

 

 

       Köblös Anita                                                          Bese Ferenc 

  osztályvezető-helyettes                                                   polgármester 

az előterjesztés készítője      előterjesztő 

 


