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ELLENORZESI JELENTES



l.
A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belso ellendrzés 2023. évre vonatkoz6 ellendrzési tervét Budapest Fovaros XXIII. kertilet
Soroksar Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) Képviselo-testiilete a 432/2022. (XI1.
08.) hatarozataval hagyta jova. Az éves ellenbrzési terv elkiilonitetten tartalmazta a
Polgarmesteri Hivatalra vonatkozo ellendrzési feladatokat, az Onkormanyzat intézményei,
tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsasagok iranyitd szervi
ellendrzéseit, valamint az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé intézményekre, és a nemzetiségi Onkormanyzatokra vonatkozo belsé ellendri
feladatokat is.

A 2023. évre vonatkozo éves ellendrzési tervben a Polgarmesteri Hivatalban 2 ellendrzés kertilt
betervezésre, az intézmények, gazdasagi tarsasagok iranyitdszervi ellenérzéseként 1 ellendrzés
tervezése tortént meg. A Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Egysége — megallapodas
alapjan — ellatja a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmények, illetve a nemzetiségi
onkorményzatok belsd ellendrzését is, mely feladatok teljesitésére 3 ellendrzés szerepelt az éves
tervben.

Az ellendrzési tervben megjelolt ellendrzési feladatokbol minden ellendrzés elvégzésre kertilt,
azonban egy jelentés lezarasa - az érintettekkel torténd egyeztetési folyamat miatt - 2024-ben
tortént meg.

Az éves ellendOrzési terv az alabbi feladatokat tartalmazta:
- Iranyitoszervi ellendrzés:
Rendszer ellendrzés: 1 alkalom
- Polgarmesteri Hivatal ellendrzése:
Szabalyszeriiségi ellendrzés: 2 alkalom
- Megallapodas alapjan végzett belso ellendrzés
Szabalyszeriiségi ellendrzés: 3 alkalom

A belsd ellendrzési egység az év sordn tanacsadoi tevékenységet 2 alkalommal latott el,
valamint 1 soron kiviili (1 iranyitoszervi) ellendrzés lefolytatasa tortént meg.

A belso ellendrzés a vizsgélatok lebonyolitasa, az ellendrzési programok €s jelentések készitése
soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet és a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv eldirasainak szem eldtt tartasaval
végezte tevékenységét. A lefolytatott ellendrzések minden esetben jovahagyott ellendrzési
program ¢és megbizolevél alapjan keriiltek elvégzésre. Az ellendrzott teriiletek részére
megkiildott jelentéstervezetek utjan a megallapitdsok egyeztetésre keriiltek. Ezt kdvetden a
jelentések — az esetleges észrevételekkel — lezarasra keriiltek. A feltart hibak, hidnyossagok
megsziintetésére az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, az
ellendrzések végrehajtasat, a lezart ellendrzési jelentések atadasat kovetden.

A 2023. évi vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel.



A vizsgélatok végrehajtasa sordn az ellendrzottekkel vald egyiittmiikodés — a jelentések
megallapitdsainak, javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok, valamint az
ellendrzottek altal kitoltott ,,ellendrzést kovetd felmérd lap” - ok alapjan — Gsszességében
nagyon jonak mondhato.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzési tevékenységet belsd ellenérzési egység latja el Onkormanyzatunknal, ahol
jelenleg 1 16 belso ellenérzési vezetd dolgozik.

A belsd ellendrzési vezetd rendelkezett a jogszabalyban rogzitett képesitési eldirasokkal, és a
tevékenység végzéséhez sziikséges engedéllyel. A jogszabaly altal eldirt kotelezd
tovabbképzési €s vizsgakotelezettséget teljesitette.

A munkavégzés targyi feltételei (irodahelyiség, felszereltség) biztositottak voltak.

A belsO ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, a belsd ellendrzési
vezetd tevékenységét a jegyzOnek kozvetleniil aldrendelve végezte. A tervezés, végrehajtas,
modszerek kivalasztasa soran onalldan jart el.

Az ellendrzési megbizasokkal kapcsolatban a belsd ellendrzési egységre nézve
Osszeférhetetlenségi ok nem mertilt fel.

Az ellenérzések végrehajtasa soran az ellendrzés ald vont szervezetek a jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségeiket teljesitették, a vizsgalat ald vont dokumentumokhoz vald
hozzaférést biztositottak.

3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrzési egység a beszamolasi iddszakban tanacsadoi tevékenységet 2 alkalommal
veégzett.
A belso ellendrzés tanacsadasi feladatokat az alabbi témakban latott el:

- A 2023 évi koltségvetés Osszeallitasahoz, a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben foglalt
év veégi szamviteli rendezési feladatok elvégzésehez kapcsolodd tanacsadoi tevékenység
nyUjtasa.

- A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak feliilvizsgalatahoz, valamint a kovetelések
kezeléséhez kapcsolodo tanacsadoi tevékenység ellatasa.

A megbizas idOtartama alatt az érintettekkel folyamatos volt a konzultacio.



.
A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 49. § (1a) bekezdésében foglalt eldiras alapjan, ha a koltségvetési szerv
belso ellendrzését az iranyitd szerve latja el, akkor a belsé ellendrzést ellatod szerv sajat belsd
ellendrzésétdl a beszamolés soran az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatni
az ellatott koltségvetési szervnél végzett ellendrzéseket. Ezen kovetelményeknek eleget téve a
beszamolasi idszakban elvégzett ellendrzések az alabbi bontasban szerepelnek a jelentésben:

- Polgarmesteri Hivatalnal lefolytatott ellenérzések

- Iranyito szervi ellendrzések

- Megallapodéds alapjan végzett ellendrzések (irdnyitott koltségvetési szervek belsd

ellendreként, illetve nemzetiségi dnkormanyzatoknal végzett ellendrzések).

A hivatkozott jogszabalyi eléirds meghatarozza tovabba azt is, hogy az iranyitott szerv
vezetdjének az intézményére vonatkozd részt jova kell hagynia. Ezen eldirdsnak az éves
ellendrzési jelentés mellékletében szereplé nyilatkozat alairdsaval tesznek eleget az
intézményvezetok.

1.1. Polgdarmesteri Hivatalnal |efolytatott ellendrzések és fontosabb javaslatai

» A Polgarmesteri Hivatalnal - 2023. januar 1-én allomanyban 1évé — részmunkaiddben,
valamint munkaiddkeretben foglalkoztatottak alkalmazdsanak gyakorlata megfelel-e a
jogszabalyi és a helyi eldirasoknak. — Terv szerinti ellendrzés.

Javaslat a Jogi és Személyiigyi Osztaly vezetdjének:
- A személyi anyagokban potoljak az ellendrzési jelentésben részletezett, nevesitett
— tajékoztatd, munkakori leiras, eskiiokmany, jogositvany — dokumentumokat.

Javaslatok a Rendészeti és Mez66ri Osztaly vezetdjének:

- A jogszabalynak megfelelden, irdsban torténjen meg a munkaiddkeret kezdo,
illetve befejezd idOpontjdnak meghatarozasa, kozzététele, valamint a
munkaidébeosztas igazolhatdé modon torténd kozzététele.

- A jelenléti ivek teljeskortien keriiljenek Kkitoltésre, hogy a tavollét oka
megallapithato legyen.

- A Rendészeti és Mez60ri Osztaly ligyintézdje egyeztesse le a jelenléti iveket a
beosztassal. A helyes datumokra torténjen éjszakai potlek megallapitasa, valamint
az ¢jszakai potlék Osszesitdjén a Rendészeti és MezOo6ri Osztaly iligyintézdje
igazolja a jelenléti ivvel vald egyezdséget.

- A munkaiddkeretben foglalkoztatott, beosztas alapjan, linnepnapon munkéat
végzOk esetén nem kell elrendelét késziteni, csak kérelmet a szabadidd
megvaltasra, amennyiben a munkaiddkeret ideje alatt, 30 napon beliil nem tudjak
az linnepnapi munkavégzésért jogszabaly alapjan jaro szabadiddt kiadni.



» A Polgarmesteri Hivatal altal lefolytatott kozbeszerzések megfelelnek-e a jogszabalyi
eldirasoknak. — Terv szerinti ellendrzés.

Az ellendrzésnek intézkedést igényld javaslata nem volt.

1.2. Iranyito szervi ellendrzések és fontosabb javaslatai:

» A Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény pénziigyi-gazdasagi tevékenysége, miikddése
¢s gazdalkodasanak szabalyozottsaga megfelel-e a jogszabalyi €s a helyi eléirasoknak.
— Terv szerinti ellendrzés.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:

Az Intézmény a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatat vizsgalja feliil, pontositsa.
Az Intézmény vizsgalja feliil, és pontositsa az 6nkdltségszamitassal kapcsolatos
szabalyzatat.

Az Intézmény készitse el a belfoldi és kiilfoldi kikiildetésekre vonatkozd
szabalyzatat.

Az Intézmény vizsgalja feliil, és pontositsa a reprezentacids szabalyzatat.

Annak érdekében, hogy a kotelezettségvallalds folyamatanak ezen pontja
maradéktalanul megfeleljen az Aht. 37. § (1) bekezdésének, a
kotelezettségvallalas el6tt biztositani kell a pénziigyi ellenjegyzést.

> Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormanyzatanak dr. Nador Odén
Egészségiigyi Intézményénél 2022. évben — ,,A Dr. Nador Odon Egészségiigyi
Intézmény belsé kontrollrendszeréhez kapcsolodd dokumentumai, szabdlyzatok
ellenérzése” targyban - lefolytatott rendszerellendrzés alapjan elkészitett intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtasanak ellendrzése. — Soron kiviili ellendrzés.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:

Az Intézmény SZMSZ-nek modositasa sziikséges.

A kilfoldi kikiildetések szabalyozasdra vonatkozo rendelkezések elkészitése
szlikséges.

A Reprezentacios szabalyzat modositasa sziikséges a helyes adomeértékkel.

1.3. Megallapodas alapjan végzett ellendrzések és fontosabb javaslatai

» A Tancsics Mihdly Mivelddési Haz belsé kontrollrendszerének részét képezd
kontrollkdrnyezet vizsgélata. — Terv szerinti ellendrzés.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:

Az Intézmény az alabbi szabalyzatok feliilvizsgalatat, kiegészitését, modositasat
végezze el, a jelentésben részletezett megallapitasok alapjan:
o Eszko6zok és forrasok értékelésének szabalyzata,
Onkéltségszamitasi szabalyzat,
Kikiildetési szabalyzat,
Anyag ¢és eszkozgazdalkodasi szabalyzat,
Reprezentacios szabalyzat,
Vezetékes- és mobiltelefonok hasznélatanak szabalyzata,
Ellendrzési nyomvonal,

O O O O O O



o Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjére
vonatkoz6 szabalyzat,

o Iratkezelési szabalyzat,

o Terem- és eszkozbérleti szabalyzat,

o Panaszkezelési szabalyzat,

o Ajandékok és egyéb elonyok elfogadasanak szabalyzata.

> A IL szamt Napsugar Ovoda és Konyha 2023. évi koltségvetés készitése, valamint
moédositasa megfelel-e a jogszabalyban, illetve a helyi szabalyozasban eldirtaknak. — Terv
szerinti ellendrzés.

Az ellendrzésnek intézkedést igénylo javaslata nem volt.

> A Soroksari Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi koltségvetés tervezése,
modositasa, valamint a koltségvetés alapjan, a gazdalkodas vizsgalata. — Terv szerinti
ellendrzés.
Javaslat a nemzetiségi dnkormanyzat elnokének:
- Annak érdekében, hogy a kotelezettségvallalas folyamatinak ezen pontja
maradéktalanul megfeleljen az Aht. 37. § (1) bekezdésének, a
kotelezettségvallalas el6tt biztositani kell a pénziigyi ellenjegyzést.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald eldiranyzatokkal,
létszdmmal ¢és a vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

Kontrollkoérnyezet

A bels6 kontrollrendszer kontrollkdrnyezetét a belso szabalyzatok, utasitasok rendszere alkotja,
melyeket a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények esetében is kiépitettek. A jovében
folyamatos feladatot jelent, hogy az egyes kiilsé jogforrasok valtozasait atvezessék az azzal
érintett szabalyzatokon, ezaltal biztositva a kontrollkérnyezet modosuldsdnak kovetkezetes
nyomon kovetését. A belsd ellenérok vizsgalataik sordn folyamatosan attekintik, sziikség
esetén javaslataikban jelzik a kontrollkdrnyezet valtoztatasanak sziikségességét.

Kockazatkezelés

A Polgarmesteri Hivatal kock4zati munkacsoportot miikodtet az egyes folyamatokban feltart
kockazatok mindsitésére, a kockazati tiréshatar megallapitasara, a kockdzatok csokkentésére
¢és a folyamatos nyomon kovetésre. A munkacsoport a jegyzd vezetésével és tagjaival végzi
feladatait.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmények Onértékeléssel mindsitik a
kockazataikat, melyet 2023. évben is elvégeztek, és ezek a dokumentumok az intézményekre
vonatkoz6 bels6 ellendrzési terv alapjat képezték.



Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a Polgarmesteri Hivatal ¢és az intézmények
miikddésében, azok minden szintjén, de kiilonboz0 intenzitassal és gyakorisaggal.

A kontrolltevékenységek fontos megjelenési formdja az aldirasi jogosultsagok jogszeru
gyakorlasa, mely elsdsorban a kotelezettségvallalds — pénziigyi ellenjegyzés — érvényesités —
teljesités igazolas — utalvanyozas folyamataban jelenik meg. Ennek a folyamatnak az
ellendrzése — a témahoz kapcsoloddan — minden vizsgalat lefolytatasakor megtorténik. A 2023.
évben lefolytatott ellendrzések tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy az intézményeknél, és a
nemzetiségi Onkormanyzatoknal is a kotelezettségvallalds — a jogszabalyi eldirasok ellenére —
néhany esetben eldbb torténik meg, mint a pénziigyi ellenjegyzés.

Informaci6 és kommunikacio

A Polgarmesteri Hivatalban az informacio aramlas és a kommunikacié modjai, formai — mivel
Osszetett pénziigyi - gazdasagi folyamatokbol allnak — tobb szabalyzatban is rogzitésre keriiltek.
A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorokre felhatalmazottak beszamolési kotelezettségérdl kiilon
szabalyzat is rendelkezik.

A kommunikdaci6 formai, csatornai kiépiiltek, és megfeleléen mitkddnek.

Az informacié atadasanak, formdinak szabalyozasa, az informéciok aramlasa, az iktatasi
rendszerek mitkodése megfeleld volt a Polgdrmesteri Hivatalban és az intézményeknél is.

Monitoring

A folyamatok folyamatos nyomon kdvetése, azaz a monitoring részét képezi a belsd ellendrzés,
amely 2023. évben is a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen miikodott. A tevékenységet
0nallo szervezeti egység latja el, a jegyzOnek kozvetleniil alarendelve. A Polgarmesteri Hivatal
belsé ellendrzési egysége ellatja a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 intézmények,
valamint a nemzetiségi dnkormanyzatok belso ellendrzési feladatait is.

Az ellen6rzések javaslatai alapjan elkészitett intézkedési tervek megvalositasardl a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek, az intézményeknek a vezetdi, valamint a
nemzetiségi Onkorméanyzatok elndkei beszamolnak, melyeket a belsd ellendrzési egység egy
nyilvantartasban 0sszegez. Ezen nyilvantartas célja, hogy a belsd ellendrzés az egyes javaslatok
végrehajtasarol komplex informécidkat kapjon. A monitoring rendszer masik eleme az
utoellendrzések elvégzése. Ezen feladatokat a belsd ellendrzés az éves ellendrzési tervekben -
kockazatelemzés alapjan - esetlegesen €és id0szakosan szerepelteti.

1.
Az intézkedési tervek megvalositasa

A kiils6 ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek nyilvantartasa alapjan 2023.
évben nem volt olyan kiilsé ellendrzés, mely intézkedési terv készitését tette sziikségesse.

Abelsé ellendrzés ellendrzései soran tett javaslatok végrehajtasara az érintettek minden esetben
intézkedési tervet készitettek.



Az elkészitett intézkedési tervek végrehajtdsardl az egyes szervezeti egységek vezetdi, az
intézményvezetdk, illetve az intézkedési tervet készitk a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 46. § (1)
bekezdése alapjan szdmolnak be. Ezen eldiras szerint, az intézkedési tervben meghatarozott
egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolso hatarido lejartat
kovetd 8 napon beliil irdsban kell beszamolni.

Fentiek alapjan a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek, az intézményeknek, €és a
nemzetiségi Onkormanyzatoknak a beszdmolédsa az intézkedési tervekben foglalt feladatok
végrehajtasanak idejéhez igazodva folyamatos.

A javaslatok alapjan megtett fobb intézkedések, az érintettek beszdmoloi alapjan az aldbbiak
voltak:

A Polgarmesteri Hivatal, a javaslatokkal érintett intézmények, nemzetiségi Onkormanyzatok a
javaslatoknak megfeleléen modositottak szabalyzataikat, illetve a vizsgalt végrehajtasi
folyamatot.

A 2023. évi ellendrzési jelentés elkészitésének idopontjdig az elvégzett feladatokrol minden
esetben hataridoben beszamoltak az érintettek.

Budapest, 2024. februar 6.

Beszené Uhrin Gyongyi
belso ellenOrzési vezetod

Melléklet: Nyilatkozat — intézményi
Nyilatkozat - nemzetiségi



Melléklet
Nyilatkozat
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.

(XI11.31.) Korm.rendelet 49. § (1a) bekezdése alapjan nyilatkozom, hogy a 2023. évi éves
ellendrzési jelentés intézményemre vonatkozd részét megismertem, és jovahagyom.

2024. ..o 2024, ..o
Egresiné Beck Zsuzsanna Kaposztasn¢ Kosztya Henrietta
I. sz. Osszevont Ovoda II. sz. Napsugéar Ovoda és Konyha
2024. ..o, 2024, ..o,
Ternesz Ferencne Hantos-Jarabik Klara
III. sz. Osszevont Ovoda Téancsics Mihaly Miivel6dési Haz
2024. ..o, 2024, ..o
dr. Csiba Gabor Tamas Tar-Barczy Szilvia
Budapest Févaros XXIII. kertilet Budapest Fovaros XXIII. keriilet
Soroksar Onkormanyzatdnak Soroksar Onkorményzatdnak
Dr. Nador Odon Egészségiigyi Intézménye Szocialis és Gyermekjoléti Intézménye



Nyilatkozat

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI11.31.) Korm.rendelet 49. § (1a) bekezdése alapjan nyilatkozom, hogy a 2023. évi éves
ellendrzési jelentés nemzetiségi Onkormanyzatomra vonatkozd részét megismertem, é&s
jovahagyom.

2024. ... 2024. ...

Csatarin¢ Varga Zsuzsanna Weinmann Antal
Soroksari Bolgar Nemzetiség Onkormanyzat ~ Soroksari Német Nemzetiség Onkormanyzat

2024, ...

Bokor Sandor
Soroksari Roma Nemzetiség Onkormanyzat
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