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Jegyzoi torvényességi észrevétel a

Fuchs Gyula alpolgarmester, Egresi Antal képviseld, Assenbrenner Ferenc képviseld,
Miko6 Imre képviseld, Herling Erik képviselo és Tiiskés Jozsefné képviselo altal benyujtott,
a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikodesi Szabalyzatarol szolo 25/2024. (X11.10.)
onkormanyzati rendelet modositdsaval és elozetes kitelezettség vallalassal
kapcsolatos
onallé képviseldi inditvanyhoz.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Fuchs Gyula alpolgarmester, Egresi Antal képviseld, Assenbrenner Ferenc képviseld,
Miko Imre képviseld, Herling Erik képviselé és Tiiskés Jozsefné képviselé altal 2025.
januar 07. napjan kelt és személyesen benyujtott 6nalld képviseléi inditvanyhoz (a
tovabbiakban: az 6nalld képviseldi inditvany) — a Képviseld-testiilet Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzatarol szolo 25/2024. (X11.10.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ)
73. § (2) bekezdésében biztositott jogkéromben eljarva az alabbi

torvényességi észrevételt
teszem:

Az 6nallo képvisel6i inditvany targya: Javaslat a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szolo 25/2024. (XI1.10.) onkormanyzati rendelet moddositasara €s eldzetes
kotelezettség vallalasra.

Az onallo képviseldi inditvanyban megfogalmazott alapveté cél: a képviselocsoportok
(frakciok) munkajanak segitése torvényességi szempontbol nem kifogasolhaté, mivel a
frakciokrol sem az Alaptorvény, sem az Motv. taxative nem rendelkezik, ezaltal a
szervezetalakitas joganak keretei kozott adott testiilet szabadon hatarozhatja meg
(rendeletben) képviselécsoportjai alakitasanak feltételeit, tamogatasukat.

Még az Otv. ( a helyi onkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. torvény) hatélya alatt sziiletett,
de maig érvényes AB dontések alapjan lehetésége van a képviseld-testiileteknek
képviseldcsoportok 1étrehozasara vonatkozd szabalyokat alkotni (pl.: 844/B/2002. AB
hatarozat, 39/2001 (X.19) AB hatdrozat) és ezen szervezetalakitasi autondmidnak, - azon tul,
hogy kizarolag rendeletben (SZMSZ) lehet ezt megtenni - egyetlen korlatja az, hogy az
SZMSZ-ben megallapitott szervezeti szabalyok nem lehetnek ellentétesek a torvény
rendelkezéseivel, azaz, mivel a frakci6 nem szerve a képviseld-testiiletnek, ezaltal nem lathat
el onkormanyzati feladatot, hatdskor nem ruhazhato at frakciora.



Fentiek alapjan az o0nall6 képvisel6i inditvany a hatalyos vonatkozo torvényi
rendelkezésekkel alapvetéen osszhangban van, viszont allasspontom szerint alakilag és
tartalmilag is kiegészitésre, korrekciora szorul.

Az 6nallo képvisel6i inditvanyra vonatkozo rendelkezéseket az SZMSZ 73. §-a tartalmazza az
alabbiak szerint:

73.§ (1) Barmely képviselonek joga van onallo képviseldi inditvany eloterjesztésére.
(2) Az eldterjeszté az inditvanyt a jegyzonek nyujtia be, aki azt torvényességi észrevételével
egyiitt terjeszti a dontéshozatalra jogosult elé. Amennyiben az inditvany alap- vagy modosito
rendelet-tervezetet tartalmaz, ugy ahhoz az inditvanyozonak indokoldst is csatolnia kell.
(3) Az inditvanyt a jegyzdi torvényességi észrevétellel egyiitt a targya szerinti bizottsag(-0k)
targyaljak.
(4) Az onallo képviseldi inditvanyt
a) amennyiben benyujtasanak napjatol a soron kovetkezé rendes képviselo-testiileti
uilés napjaig legalabb tiz munkanap all rendelkezésre, a soron kovetkezé képviselo-
testiileti iilés napirendjére,
b) amennyiben benyujtisanak napjatol a soron kovetkezé rendes képviseld-testiileti
tilés napjaig tiznél kevesebb munkanap dall rendelkezésre, a benyujtas napjat koveto
masodik rendes képviselo-testiileti iilés napirendjére
kell javasolni.
(5) Az inditvany napirendre vételérdl a Keépviselo-testiilet — az adott képviselo-testiileti iilés
napirendi pontjainak elfogadasaval egyidejiileg — egyszerii szotébbséggel dont.
(6) Nem veheto napirendre olyan onallo képviseldi inditvany, melynek tartalma megegyezik az
ugyanazon kepviselo-testiileti iilés napirendi pontjaként targyalasra javasolt, és a
Polgarmester vagy a 77. § b) — d) pontjaiban meghatarozott személyek valamelyike altal
eldterjesztett napirendi pont tartalmadval.

1.
A rendeletalkotasi javaslathoz tett észrevételek

A) Az eloterjesztés kotelezo mellékletének hianya

Az SZMSZ 73. § (4) bekezdés a) pontja értelmében az 6nalldé képviseldi inditvany 2025.
januar 07-én keriilt benyujtasra. Tekintettel arra, hogy a benyujtasa napjatol szamitva a soron
kovetkezd képviseld-testiileti iilés napjaig tobb, mint tiz munkanap nap all rendelkezésre, a
soron kovetkezd — 2025. januar 23. napjan megtartasra keriild - képviselO-testiileti iilés
napirendjére kell javasolni.

Az 6nallo képviseldi inditvany tartalma:

- a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo 25/2024. (XII.10.)
onkormanyzati rendelet modositasara iranyul6 javaslat, rendelettervezet, altalanos és
részletes indokolassal egyiitt, tovabba az Eldzetes hatasvizsgalati lap

- a Képviseld-testiilet 198/2024. (IX.12.) hatarozatdnak modositasra iranyuld és azt
kiegészitd eldzetes kotelezettségvallalasra vonatkozo hatarozati javaslatot.

Az SZMSZ 80. § (4) bekezdése rogziti, hogy rendeletalkotasi javaslat esetén melyek a
kotelezéen csatoland6 mellékletek.

(4) Rendeletalkotasi javaslat esetén az eldterjesztés tartalmazhat hatdrozati javaslatot is. A
rendeletalkotasra iranyulo eléterjesztés kotelezo mellékleteként csatolni kell
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a) a rendelet-tervezetet daltaldnos, és részletes indokolassal egyiitt,

b) a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torveny 17. § (2) bekezdése szerint

elvégzett elozetes hatasvizsgalat eredmenyének bemutatasat

¢) modosito rendelet-tervezet esetén — a koltségvetési rendelet, zarszamadasi
rendelet, szabdlyozdsi tervek mddositasan kiviil — rendelettitkrot, azonban a
rendelettiikornek az ujraszabalyozando mellékletet nem kell tartalmaznia, amennyiben
annak jellege vagy terjedelme miatt az atlathatosag nem biztosithato.

Az ondllo képviseldi inditvany vizsgdlata alapjan megdllapithato, hogy az nem tartalmazza
az SZMSZ 80. § (4) bekezdés c) pontiaban nevesitett rendelettiikrot.

B) A rendelettervezethez tett észrevételek:

A rendelettervezet preambulumanak [1] preambulumbekezdése a rendelet megalkotasanak
kiemelt céljaként jeloli meg, hogy ,a frakciok munkdjat jogi tandcsado segitse”, [2]
preambulumbekezdése pedig lefekteti, hogy a mddositod rendelet ,.a frakciok munkajat segito
jogi tandcsadora vonatkozo szabadlyokkal egésziti ki a képviselo-testiilet szervezeti és
miuikodeési szabadlyait.

A rendelettervezet altalanos indokolasa a kovetkezo:
A rendelet megalkotdsdval lehetdvé valik, hogy a frakciok a munkdjukat segitd jogi tandcsado
szolgaltatasat vegyék igénybe, a rendelet keretei kozott, tovabbd egy legaldbb ot
négyzetméteres irodat kapjanak a Hivatal székhelyén.

A rendelet-tervezet preambuluma kizardlag a frakcid6 munkajat segité jogi tanacsadora
vonatkoz6 szabdlyokra, az altalanos indokolas ezen feliil csak a frakcidk szdmara biztositando
irodara utal.

Ezzel szemben a rendelet-tervezet modosité javaslatot tartalmaz a rendes {iilésre és a
disziilésre sz616 meghivo €s irasos eldterjesztések megkiildési hataridejének modositasara,
tovabba eld kivanja irni — a jelenlegi koltségtakarékos és kornyezetkiméld elektronikus uton
valdo megkiildés mellett — az emlitett dokumentumok papiralapu megkiildését barmely
képviseld és a frakciok munkajat segitd jogi képviseld részére.

bl) A rendelettervezet 1. §-a az SZMSZ 21. § (3) bekezdésének
modositasra tesz javaslatot, a kovetkezok szerint:

., 1. § Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormdanyzata Képviselé-testiiletének a Képviseld-
testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 25/2024. (XII. 10.) onkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: SZMSZ) 21. (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

(3) A rendes iilésre és a disziilésre sz0lo meghivot, az iilés anyagdnak irdasos eloterjesztéseivel egyiitt
legkésébb a Képviseld-testiilet iilésének napjdat megeldzo 9. napon kell elektronikus uton eljuttatni a
képviseloknek és a frakciok jogi tandcsadojanak, a Kepviseldi Testiileti Tar feliiletre térténd feltoltés
utjian, melyrol a képviselok a képviseloi munkdjukhoz kapcsolodo —hivatalos elektronikus
kommunikacio lebonyolitasara szolgalo hivatali e-mail cimiikre kiildott elektronikus levél formajaban
kapnak értesitést. A rendes iilésre és a disziilésre szolo meghivot, az iilés anyaganak irasos
eloterjesztéseivel egyiitt a jegyzo, a Képviselo-testiilet iilésének napjdt megelozé 9. napon a képviseldk
és a frakciok jogi tandcsadojanak kérésére papir alapon a kérelmezo rendelkezésére bocsatja.”

Az e szakaszhoz flizott részletes indokolas szerint: A meghivot és az irdsos eléterjesztéseket
az eddigi 5 nap helyett 9 nappal a Képviseld-testiileti iilés eldtt kell elektronikus wton
eljuttatni a képviseldknek, illetve a frakciok munkdjat segitd jogi tandcsadonak.”
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A rendelettervezet fenti szakaszahoz fiizott torvényességi észrevételeim és javaslataim —

figyelembe véve a preambulum ¢€s az altalanos indokolas megszovegezését is — a kdvetkezok:
e a rendelettervezet preambulumdt javaslom kiegésziteni a jelen eloterjesztés 1.
mellékleteként csatolt rendelettervezetben foglaltak szerint.
o A KképviselO-testiileti anyagok megkiildésének kiegészitése a frakcidk jogi
tanacsaddjanak személyével és a papir alapon torténd eljuttatdssal kapcsolatos
részletszabalyok modositasdnak nincs jogi akadalya, de az idopontot célszerii az
elektronikus kikiildéssel 6sszhangban meghatarozni.
e 2 2025. januar O1. napjan hatalyba lépett uj SZMSZ a korabbi szabalyozassal azonos
modon, a kialakult gyakorlatnak megfelelden allapitja meg a képviselO-testiileti anyagok
érintettek részére torténd megkiildésének hataridejét a Képviseld-testiilet iilésének napjat
megel6z6 5. napban. E rendelkezés Osszhangban van a Hivatali apparatus
munkaszervezésével. E hataridének a Képviselo-testiileti iilést megel6z6 9. napra torténd
modositasa — a Hivatal egyes szervezeti egységeinek vezetdi altal jelzett - kovetkezd
problémakat eredményezheti:

o Amennyiben 9 nappal az {ilés eldtt kellene kikiildeni az anyagokat, a Hivatal
apparatusanak a jelenlegi 11-19 munkanap helyett 7-12 munkanap allna
rendelkezésre az anyagok eld- és elkészitésére és ellendrzésére, ideértve azok
jogi ellendérzését is. Ez az anyagleadast, valamint a leadott eldterjesztések
pontossagat, szakmaisagat is hatranyosan érinthetné.

o Jelentésen emelkedhet a kiosztds anyagok, sét, a silirgdsséggel targyalando
anyagok szama is, hiszen jelenleg pénteki napon keriilnek kikiildésre az
anyagok, igy a testlileti ilés hetét megel6zé héten felmeriild tigyek
eldterjesztései még elkészithetdk, hataridében kikiildhetok. Amennyiben a
kikiildés atkeriil a keddi napra, a hétfén felmeriilé ligyek anyagat mar csak
kiosztosként lehetséges beterjeszteni (amennyiben a Meghivoban a napirendi
pont cimét még fel lehet tiintetni), de a keddi napon vagy azt kovetéen
felmertil6 ligyek mar csak siirgdsséggel vihetok be az aktualis tilésre.

o A lakossag altal kezdeményezett ligyek (pl. vételi szandek, fellebbezés stb.) —
bonyolultsaguktdl, a beszerzendd iratok korétdl fliggéen - elére lathatdlag
vagy siirgdsségi inditvanyként, vagy egy testiileti tiléssel késobb keriilhetnének
beterjesztésre.

o A kikiildés idépontjanak a rendelet-tervezet szerinti modositdsa sok
eléterjesztés esetében problémat okozhat, tekintve, hogy nem érkeznek be
idében az clbterjesztés elkészitéséhez sziikséges adatok, informaciok. Fentiek
okan is megsokszorozodhatna a kiosztos anyagok szama.

o A nem pontos (régebbi, becsiilt, kalkulalt) adatok alapjan késziilt eléterjesztés
sokat veszithet aktualitdsabol, mely adatok alapjan hozott képviseld testiileti
dontés is nélkiilozheti a megalapozottsagot.

o Onallé képviseldi inditvany SZMSZ 73. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak
szerinti hatarnapon (a képviselO-testiileti tilést megel6z6 10. munkanap)
torténd benytjtasa esetében kettd (egy pénteki és egy hétféi) munkanap allna
rendelkezésre az inditvanyhoz megalapozott torvényességi észrevétel
megtételére.

o A FOépitész eldterjesztései vonatkozasdban eléggé gyakori, hogy az iilést
megel6zé héten keriil Osszehivasra az egyeztetd targyalas. A jelenlegi
szabalyok szerint még le tudjak adni az anyagot (KESZ modositas), de ha
hamarabb kell kikiildeni, akkor cstisznak egy honapot. Jellemzden minden
KESZ modositas siirgds, ez gond lehet.

o Az 1j TRSZ kotéssel kapcsolatos szabalyok (a kérelem benyujtasatol szamitott
30 napon beliil kell eldterjeszteni ugy, hogy 15 napos partnerségi egyeztetés is
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kell) betartasanak lehetésége még abban az esetben is kétséges, ha a két
testiileti lilés kozott egy teljes honap all rendelkezésre, azonban amennyiben a
két iilés kozott rovidebb 1d6 all rendelkezésre (pl. a 2025. januari és februari,
vagy a 2025. novemberi és decemberi iilések), a kérelem benyujtasa és az
anyagok kikiildési hatarideje kozott még a 15 napos partnerségi egyeztetés sem
valdsul meg.

Fentiek alapjan a javaslat szerinti hatdridé négy nappal torténo elorehozdsa
varhatoan tobb esetben nem, vagy csak az adott eloterjesztés megalapozottsiganak,
szakmaisdaganak rovdsdra lenne tarthato, igy az erre vonatkozo modositast — bar az
nem jogszabdlyellenes — kérem megfontolni sziveskedjenek és amennyiben
lehetséges a jelenlegi 5 és a javasolt 9 nap kozotti opciokat is szamitasba venni
sziveskedjenek..

b2) A rendelettervezet 2. §-a az SZMSZ 28. §-anak mddositasara
iranyul.

,28. § A zart iilésen a Motv. 46. § (3) bekezdésében meghatdarozott személyek vehetnek részt

azzal, hogy az ,, érintett és a szakérté” alatt kell érteni kiilonésen a frakciok jogi tandcsadojat,
a konyvvizsgalot és a pénziigyi gondnokot.”

A moddositd szakaszhoz fiizott részletes indoklas szerint: ,, 4 zdrt iilésen részt venni jogosult
szakerto alatt a frakciok jogi tandcsadojat is érteni kell.”

Az Motv. 46. § (3) bekezdése szerint:

., (3) A zart iilésen a képviselo-testiilet tagjai, a nem a képviselo-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgdarmester és a jegyzo, aljegyzo, aljegyzok, tovabba meghivdsa esetén a polgarmesteri
hivatal vagy a kézos onkormanyzati hivatal iigyintézdje, az érintett és a szakérto vesz részt. A
nemzetiségi onkormdnyzat elnoke kizarolag az dltala képviselt nemzetiséget érinté iigy
napirendi targyalasakor vehet részt a zart iilésen. Torvény vagy onkormanyzati rendelet
eldirhatja, mely esetben kételezo az érintett meghivasa.”

Az Motv. 46. § (3) bekezdéséhez fiizott Kommentdr szerint:

A zart iilés tartasanak céljat szolgdloan sziik kérben hatarozza meg az Motv. a zart iilésen
résztvevok korét. A zart iilésen a képviselo-testiilet tagjai, a nem képviselo-testiileti tagok
koziil valasztott alpolgarmester(ek), a jegyzo és az aljegyzo vesz részt allando jelleggel, az
egyes napirendek targyaldsandl pedig az érintett (meghivott) és a szakérté. A hivatal
tigyintézoje, az érintett és a szakeérto (példaul konyvwvizsgalo, kozbeszerzési szakérto) esetében
tovabbi feltételként hatdarozza meg a torvény, hogy meghivdsa esetén vehet részt a zart iilésen.
A meghivdsrdl a polgdarmester gondoskodik: éndlléan donti el, hogy kit hiv meg az iilésre az
érintettek koziil, illetve szakértoként.”

Fentiek értelmében: ,,szakértd” példaul konyvvizsgalo, kdzbeszerzési szakértd, aki meghivasa
esetén vehet részt a Képviselo-testiilet tilésén. A meghivasrol a polgarmester gondoskodik,
akKi ,,ondlléan donti el, hogy kit hiv meg az iilésre az érintettek koziil, illetve szakértoként.”

Alldspontom szerint az Motv. 46. § (3) bekezdésében foglalt ,,szakért6” (aki adott iigyben
lehet épp a frakciok jogi tandcsadoja) zart iilésen torténd részvétele kiilon polgdarmesteri
meghivdshoz kotott, ezdltal azt generalisan eldirni ezen Motv. rendelkezéssel ellentétes
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ezért ezen modositds elfogadasdt ilyen médon nem javaslom.

b3) A rendelettervezet 3. §-a az SZMSZ 98. §-at egésziti ki, az
alabbiak szerint.

3. § Az SZMSZ 98. §-a az alabbi (6), (7), (8) és (9) bekezdéssel egésziil ki:

(6) A Frakciok munkdjat jogi tandcsado segiti, e jogi tandacsado iigyvéd vagy iigyvédi iroda nevét,
a képviseldjének nevét és beosztasat, székhelyét, nyilvantartasi szamat, adoszamat, a jogi tandacsadas
kezdo és végsd napjat legaldabb harom munkanappal a tandcsadas kezdo napja elott a frakciovezetok
kézos nyilatkozattal irasban jelentik be a jegyzonek. A bejelentéshez, a legfeljebb a naptari év végéig
5z0lo a tandcsadoi szerzodés tervezetének a jogi tandcsado altal alairt négy darab eredeti példanyat
is mellékelni kell, a jegyzo e tervezetnek megfeleld tartalommal a Hivatal nevében kioti meg a
szerzodest. A jegyzo e szerzodés megkotését csak jogszabalysértés esetén tagadhatia meg. A jogi
tandcsado havi teljesitését a frakciovezetdk dltal megbizott személy irasban a targyhonapot kéoveto 5.
napig igazolja.

(7) A Frakciok munkdjat segité jogi tandcsado dijazasa a netto 18.750, Ft/ora Osszeget nem
haladhatja meg, a jogi tandcsadoi szolgaltatast a Frakciok egyiitt, egy naptari évben, a 2025. évben a
rendelet hatalybalépésétol 2025. december 31. napjaig, legfeljebb 800 orat kitevoen vehetik igénybe.
(8) Frakciok részére a jegyzo, a Hivatal székhelyén megfeleld irodat biztosit.

9) A Frakciok miikédésének tovabbi feltételeit, a jegyzo a frakciovezetok kérésére biztositja.”

A moddosité szakaszhoz flizott részletes indoklés szerint: ,,Részletesen szabadlyozza a frakciok
munkdjat segité jogi tandcsado igénybevételét, az erre fordithato keretet, a frakciok részére
biztositott irodat, valamint a frakciok mitkodésének biztositasara kijelolt személyt.”

Tekintettel arra, hogy az Alaptorvény és az Motv. sem tartalmaz szabalyozast a frakciokra
vonatkozoan, célszerli az alapvetd fogalmakat is segitségiil hivni a szabalyozas torvényességi
vizsgélatdhoz ¢és mivel az SZMSZ is jogszabaly kézenfekvd a jogszabdly fogalmanak
figyelembevétele:

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Kozszolgalati Lexikonjaban a  kovetkezd
fogalommeghatarozast talaljuk:

A jogszabalyok a jogalkoto hataskérrel biro szervek altal alkotott dltaldnosan
kotelezo magatartasi szabalyok, amelyek a jogalkoto hataskorrel felruhazott szervek
dltal kifejezetten abbol a célbol keriilnek megalkotisra, hogy a tarsadalmi
viszonyokat a jovore nézve, elvont (absztrakt) modon szabdlyozzak.

Az SZMSZ Képvisel6i csoportokra vonatkozd rendelkezéseit az SZMSZ 98. § - 101. §-ai
tartalmazzak.

Az SZMSZ 101. §-a szerint:
, 101. § A Frakciok belsé iigyrendjiiket maguk hatarozzak meg.”

Véleményem szerint a frakciok miikodésére vonatkozo részletszabalyok, ahogy az SZMSZ
fentiekben idézett 101. §-a is tartalmazza, bels6 iigyrendjiikben szabalyozandé tartalmak,
melyek nem igényelnek a Képvisel6-testiilet SZMSZ-ébe illesztendd szabalyozast.

Az SZMSZ. a Képviselo-testiilet miikodésének olyan alapdokumentuma, amelyben a
képviselo-testiilet meghatarozza sajat és szervei (a frakcido nem szerve a testiiletnek)
miikodésének részletes szabalyait.



Az Motv. 41. § (2) bekezdése a képviselo-testiilet szerveit az alabbiak szerint hatarozza
meg:

41, § (2) Az onkormanyzati feladatok ellatasat a képviselo-testiilet és szervei biztositjak. A
képviselotestiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a varmegyei kozgyiilés elnoke, a
képviseld-testiilet bizottsdgai, a részénkormdanyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a
varmegyei onkormanyzati hivatal, a kézés onkormanyzati hivatal, a jegyzd, tovabba a
tarsulds.”

Az onallo képviseloi inditvanyban foglaltak szerint a jegyzo a Hivatal nevében kiti meg a
frakciok jogi tandcsadoi szerzodését, amelynek részletszabdlyaira is kitér a javaslat, ami
dllaspontom szerint nem rendeleti szinten szabdlyozando (szabdlyozhato), hanem egyedi
hatdrozatban, rdaaddsul a részletszabdalyok nem tartalmazzak pl.: a rendkiviili felmondas
esetkoreit vagy azt, ha esetleg a jelenlegi 2 frakcio a szerzddés teljesitésével kapcsolatban
eltérd dllaspontra jut vagy ha vj frakcio alakul stb.

Véleményem szerint a rendeletben (SZMSZ) csak az alapveto, dltalanos szabdlyokat kell
lefektetni (pl.: frakciok pénziigyi tamogatisanak kotelezettsége), mig a részletszabalyok
hatdarozatban rogzithetok.

b4) A rendelettervezet 4. §-a az SZMSZ 128. §-anak Kkiegészitésére
iranyul.

4. § Az SZMSZ 128. §-a az alabbi (4) bekezdéssel egésziil ki:

(4) A polgarmester, a Képviselo-testiileti és a bizottsagi munka eldsegitése érdekében, a hét
elsé munkanapjan kilenc orakor az iroddjaban, az alpolgarmesterek, a jegyzo, aljegyzo
részvételével, tovabba csiitortokon kilenc orakor a Testiileti teremben alpolgarmesterek, a
jegyzo, aljegyzo, osztdlyvezetok és mas vezetok részvételével vezetdi értekezletet tart, melyre a
Frakciok jogi tandcsadojat meg kell hivni, aki a vezetdi értekezleten részt vehet. Nem kell
vezetoi értekezletet tartani a téli és a nydri igazgatasi sziinet ideje alatt.”

A javasolt szabalyozassal kapcsolatos alaptorvényi és torvényi szabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye
32. cikk
(1) A helyi onkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvény keretei kozott

d) meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét;

2011. évi CLXXXIX. torvény

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol *

Polgarmester

67.5* (1) A polgarmester

a) a képviselo-testiilet dontései szerint és sajat hatdskorében irdanyitia a polgarmesteri
hivatalt, a kozos onkormanyzati hivatalt;

b) a jegyzé javaslatainak figyelembevételével meghatirozza a polgarmesteri hivatalnak, a
kozos onkormadnyzati hivatalnak feladatait az onkormdnyzat munkdjanak a szervezésében, a
dontések elokészitésében és végrehajtdasaban;

A jegyzo és az aljegyzd

81. § (1) A jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos onkormanyzati hivatalt.

A polgdarmesteri hivatal, a varmegyei énkormanyzati hivatal, a kézos nkormanyzati hivatal *
84. § (1) A helyi onkormdnyzat képviselo-testiilete az 6nkormanyzat mitkédesével, valamint a
polgarmester vagy a jegyzo feladat- és hataskorébe tartozo iigyek dontésre valo
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elokeszitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elldatasara polgdrmesteri hivatalt
vagy kozos onkormdnyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kézremiikédik az onkormdnyzatok
egymds  kozotti,  valamint az  dllami  szervekkel  torténd  egyiittmiikodéséenek
osszehangoldsaban.

A javasolt uj rendelkezés az idézett alaptorvényi és Motv. rendelkezések figyelembevételével
allaspontom szerint tulterjeszkedik a torvényi felhatalmazdson, mivel a Polgdarmesteri
Hivatal belso miikodésére, konkrétan a polgarmesternek, a jegyzonek és a hivatal szervezeti
egységei vezetdinek ugy ir eld kotelezettséget, hogy annak egyértelmii torvényi
felhatalmazdasa nincs és amely csorbitja az intézményi autonomidt, korlatozza a
polgdarmester és a jegyzo vezetoi jogositvanyait, ezért ezen uj bekezdés elfogaddasdat nem
javaslom,

Osszegzés:

Fentiek és az ondllo képviseldi inditvanyban rogzitett rendelet-tervezet
alapjan - figyelemmel a hatdlyos SZMSZ eldirasaira 1S - a torvényességi
észrevétel 1. mellékletében szereplo, a Képviselo-testiilet Szervezeti és
Miikodesi  Szabdlyzatarol szolo 25/2024. (XII. 10.) onkormanyzati
rendelet mdodositasarol szolo rendelettervezet elfogadasat javaslom a
Tisztelt Képviselo-testiiletnek.

2.
Az onallo képviseloi inditvany 2. mellékletében foglalt
hatarozati javaslat vizsgalata alapjan az alabbi torvényességi
észreveteleket teszem:

A hatarozati javaslatra vonatkoz6 kovetelményeket az SZMSZ 50. - 51. §-ai fektetik le:

50.§ A hatarozati javaslat megfogalmazdisakor az egyszeriiségre, kozérthetdségre kell
torekedni ugy, hogy arra szavazas esetén egyértelmii ,igen” vagy ,,nem” valasz
legyen adhato.

51.§ A hatarozatok szamozdsa naptari évenkent I-es sorszammal kezdddik. A hatarozat
megjeldlése: Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének .../..... (... . ....) hatarozata a(z) ...................-r0l/rél.

Az SZMSZ 80. § (2) bekezdés a-c) pontjai szerint a tajékoztatd kivételével az eléterjesztésnek
tartalmaznia kell tovabba:
a) a hatdrozati javaslatot alternativaik feltiintetésével,
b) sziikség szerint a végrehajtasért felelos megnevezését,
C) a végrehajtasi hataridot, az azonnali és a folyamatos hatdridé megjelolés lehetdség szerinti
mellozésével.

Fentiek alapjan, figyelemmel a rendeletalkotdsi javaslathoz tett
észrevételeknél leirtakra és az SZMSZ hivatkozott eldirasaira, a
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kovetkezd hatdrozati javaslat elfogadasat javaslom a Tisztelt Képviselo-
testiiletnek:

Budapest Févaros XXIII. Keriilet Soroksir Onkorminvzat Képvisel§-testiiletének
.....2025. (1. 23.) hatarozata a Frakciok miikodésének pénziigyi tamogatasarol

A Képviselo-testiilet gy dont, hogy

I. 2025. évben ..ccevvenennnn.. Ft/frakcio/év 6sszegii tamogatast biztosit a képvisel6-csoportjai
(frakciok) miikodéséhez, amelyet a képviseldcsoportok elsdsorban jogi tanacsadasra, tovabba
szakmai anyagok beszerzésére, tovabbképzésekre fordithatnak. A tamogatas teljes évi
Osszege azokat a frakciokat illeti meg, amelyek 2025. januar 1-ét megel6zden szabalyszeriien
bejelentették megalakulasukat; az ¢év folyaman megalakuld frakciokat a tamogatés
iddaranyosan illeti meg a bejelentést kovetd honap elsé napjatol.

I. az |. pontban foglaltakhoz sziikséges forrast az Onkormanyzat 2025. évi koltségvetés
terhére biztositja,

1. felkéri a Polgarmestert, hogy a koltségvetési rendeletben egy kiilon soron tiintesse fel
“Frakciok tdmogatasa” Osszeget,

IV. felkéri a Polgarmestert, hogy gondoskodjon az 1. pontban foglaltak szerinti
kotelezettségvallaldsnak az Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésérdl szolo rendelet-

tervezetbe torténd beépitésérol.

Hataridé: az 1. pont vonatkozasaban 2025. januar 31.,
az V. pont vonatkozdsdban: az Onkormdnyzat 2025. évi koltségvetésérdl szolo rendelet-
tervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésének idopontja

Felelds: Bese Ferenc polgarmester

Az eloterjesztést a Képviselo-testiilet sajat hataskorben, dontési joggal targyalja. A
hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszeri szotobbség sziikséges.

Az eloterjesztés megtargyalasara jogosult bizottsag:
— Pénziigyi és Jogi Bizottsag

Budapest, 2025. januar 13.

dr. Szabo Tibor
jegyz6



