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Tisztelt Képviselő-testület! 

 

I. Az előterjesztés előzményei: 

 

A Képviselő-testület 2024. február 15. napján megtartott ülésén tárgyalta a járóbeteg 

szakellátással kapcsolatos többletkapacitás befogadásának kezdeményezésére készült 

előterjesztést és a következő határozatot hozta: 

 

„Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzat Képviselő-testületének 43/2024. 

(II.15.) határozata a járóbeteg szakellátással kapcsolatos többletkapacitás befogadásának 

kezdeményezésére 

 

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy 

 

I. elfogadja és támogatja Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzatának Dr. 

Nádor Ödön Egészségügyi Intézménye Intézményvezetőjének új szakmák létesítésére 

vonatkozó kérelmét, egyúttal kezdeményezi 40 óra/hét többletkapacitás befogadása iránti 

kérelem benyújtását a többletkapacitás-befogadó bizottság részére az alábbiak szerint: 

• mammográfia szakrendelés indítása 20 óra/hét óraszámmal, 

• sebészet szakrendelés indítása 10 óra/hét óraszámmal, 

• traumatológia szakrendelés indítása 10 óra/hét óraszámmal. 

II. felkéri a Polgármestert a többletkapacitás befogadása iránti kérelem benyújtásához 

szükséges dokumentumok aláírására továbbá az eljárás lefolytatását segítő minden 

olyan jognyilatkozat megtételére, amelyek az Önkormányzat, mint fenntartó érdekeit 

nem sértik. 

III.  felkéri a Polgármestert, hogy tájékoztassa a Dr. Nádor Ödön Egészségügyi Intézmény 

Intézményvezetőjét a Képviselő-Testület döntéséről, és a megtett intézkedésekről. 

 

Határidő: 2024. február 29. 

Felelős: Bese Ferenc polgármester” 

 

A mammográfia szakrendelés többlet kapacitás befogadásának eljárása folyamatban van. A 

Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő E0111/64-9/2024/2 iktatószámú levelében arról 

tájékoztatta Polgármester Urat, hogy a sebészet, traumatológia szakrendelés többletkapacitás 

befogadására irányúló kérelem nem nyert befogadást. 

 

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzatának Dr. Nádor Ödön Egészségügyi 

Intézménye (a továbbiakban: EÜI) intézményvezetője, Dr. Csiba Gábor Tamás 2025. január 

22. napján megküldte 2025. évi fejlesztési tervét mely szakellátási óraszámok bővítésére 

vonatkozik. 

 

II. Az előterjesztés jogszabályi háttere 

a. magasabb szintű jogszabályok vonatkozó rendelkezései: 

 

Az egészségügyi ellátórendszer fejlesztéséről szóló 2006. évi CXXXII. törvény 11. § (1)-(4) 

bekezdései szerint: 

 

„11. § (1) A 3. § (1) bekezdés a) és b) pontjában meghatározottakon felüli kapacitás – ide nem 

értve a 3. § (5) bekezdés a) pontja szerinti kapacitásokat – kizárólag   

a) előzetes többletkapacitás-befogadási eljárásban, vagy 
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b) a többletkapacitás-befogadási eljárásban 

fogadható be. 

(2) Többletkapacitás-befogadási eljárásban kapacitás – a 3. § (5) bekezdés b) pontja szerinti 

kapacitások kivételével – csak 

a) az 1. § (2) bekezdés i) pont ia) és ib) alpontja szerinti szakellátási kapacitások esetében 

tartalékkapacitások terhére, 

b) az a) pont alá nem tartozó kapacitások esetében 

ba) a 11/B. § (1)–(3) bekezdése alapján visszavont kapacitás terhére, ennek hiányában 

bb) az erre a célra elkülönített költségvetési keret terhére fogadható be. 

(3) A többletkapacitás-befogadási eljárásra vonatkozó szabályokat az e törvény 

végrehajtásáról szóló kormányrendelet állapítja meg. 

(4) A többletkapacitás-befogadási eljárás keretében befogadott kapacitás tekintetében az 5/A. 

§ (8b) és (8c) bekezdésében meghatározott adatokat rögzíteni kell a kapacitás-nyilvántartásban 

és a változást egyidejűleg át kell vezetni a kapacitás-nyilvántartásnak a tartalékkapacitásokra 

vonatkozó részén is.” 

 

Az egészségügyi ellátórendszer fejlesztéséről szóló 2006. évi CXXXII. törvény végrehajtásáról 

szóló 337/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet 13.- 15. §-a szerint: 

 

„13. § (1) A 12. § alapján előzetesen be nem fogadott többletkapacitás befogadására a (2)–(6) 

bekezdés és a 14–15/A. § alapján lefolytatott eljárás során kerülhet sor.  

(2) A többletkapacitás befogadása iránti kérelmet az egészségügyi szolgáltató fenntartója – 

egészségügyi felsőoktatási intézmény egészségügyi szolgáltatója esetén a felsőoktatási 

intézmény vezetője – nyújthatja be a NEAK-hoz. Ha a fenntartó nem azonos az egészségügyi 

közszolgáltatásért felelős szervvel, a kérelemhez az egészségügyi közszolgáltatásért felelős 

szerv ellenjegyzése is szükséges. 

(3) A kérelmet egy nyomtatott és aláírt példányban, valamint egy elektronikus példányban kell 

a NEAK-hoz benyújtani. 

(4) A kérelemhez mellékelni kell: 

a) az egészségügyi szolgáltató nyilatkozatát arról, hogy a kérelem tárgyát képező egészségügyi 

tevékenységre működési engedéllyel már rendelkezik, vagy ha az a kérelem tárgyát képező 

tevékenységre még nem terjed ki, akkor az egészségügyi szolgáltatónak a nyilatkozatát arról, 

hogy a többletkapacitás befogadását követő 15 napon belül benyújtja a működési engedély 

módosítása iránti kérelmet a működési engedély kiadására jogosult szervhez, 

b) a befogadás szükségességének részletes szakmai indoklását, 

c) a befogadás fenntarthatóságát alátámasztó pénzügyi hatásvizsgálatot, megjelölve a 

pályázott szolgáltatás, szolgáltatások éves várható mennyiségét, a pályázattal kapcsolatos 

kiadások, valamint bevételek részletes bemutatásával, és 

d) az Egészségügyi Szakmai Kollégium valamennyi szakmailag érintett tagozatának a pályázat 

beadásától számított egy éven belül kiadott véleményét. 

(4a) A tételes elszámolás alá eső egyszerhasználatos eszköz kérelmezése esetén – a (4) 

bekezdésben foglaltakon túl – az indikáció szerint érintett tagozat véleményének csatolása, 

egynapos ellátásokra vonatkozó pályázat esetén az egynapos sebészeti tagozat, valamint a 

pályázott szakma, szakmák szerint illetékes egészségügyi szakmai kollégiumi tagozat 

véleményének csatolása is szükséges. 

(5) Ha a 14. § (1a) bekezdésében foglalt határidőig beérkezett kérelem nem felel meg a (3) és 

a (4) bekezdésben foglalt követelményeknek, a NEAK a kérelem beérkezésétől számított 8 napon 

belül – legfeljebb 30 napos határidővel – hiánypótlásra hívja fel a kérelmezőt. Ha a kérelmező 

a hiánypótlást elmulasztja, a kérelmet a NEAK – érdemi elbírálás nélkül – elutasítja. 
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(6) A kérelmek elbírálását a NEAK készíti elő, és ennek részeként összefoglalót készít a 

befogadás évenkénti pénzügyi kihatásáról kérelmenként és a támogatott kérelmek összessége 

tekintetében. 

(7) Ha a kérelem jogszabályban meghatározott rehabilitációs fekvőbeteg-szakellátások 

súlyozási szorzójának 4,2 vagy 7,3 mértékre történő emelésére, illetve pszichiátriai és 

addiktológiai gyermek és felnőtt rehabilitációs ellátás befogadására irányul, a NEAK – a (6) 

bekezdés szerinti előkészítés keretében – megkeresi az országos tisztifőorvost a jogszabályban 

meghatározott feltételek fennállásának megállapítása érdekében. 

(8) A NEAK a beérkezett kérelmeket, a (6) bekezdés alapján készített összefoglalót, továbbá az 

országos tisztifőorvos által a (7) bekezdés szerinti megkeresésre adott állásfoglalást – a TBB 

soron következő ülését legalább 10 nappal megelőzően – megküldi a TBB tagjainak. 

14. § (1) A TBB minden év áprilisában és szeptemberében ülésezik, további üléseket szükség 

szerint tarthat. 

(1a) A TBB az ülésének időpontját megelőző második hónap utolsó napjáig hiánytalanul 

beérkezett kérelmeket tárgyalja meg. 

(2) A TBB létszáma 8 fő, amelyből 3 főt az egészségügyért felelős miniszter, 1 főt az 

államháztartásért felelős miniszter, 2 főt a NEAK főigazgatója, 1 főt az országos tisztifőorvos 

és 1 főt az OKFŐ főigazgatója jelöl ki. A TBB elnökét – a tagok közül – a NEAK főigazgatója 

jelöli ki. 

(3) A TBB tagjainak megbízatása a kijelöléssel jön létre. A megbízás visszavonásig szól. 

(4) A TBB határozatképességéhez legalább 5 tag jelenléte szükséges. A TBB ülésén 

tanácskozási joggal részt vehetnek a járóbeteg-szakellátást, valamint fekvőbeteg-szakellátást 

nyújtó egészségügyi szolgáltatóknak a TBB elnöke által meghívott szakmai érdekképviseleti 

szervezeteit képviselő személyek, továbbá előterjesztőként a NEAK adott témáért felelős 

munkatársa. 

(5) A TBB döntését tagjai többségének szavazatával hozza. Szavazategyenlőség esetén az elnök 

szavazata dönt. A TBB tagja különvéleményt fogalmazhat meg. Az ülésen a döntésről és a 

megfogalmazott különvéleményről jegyzőkönyv készül. 

(6) A TBB működéséhez szükséges feltételeket a NEAK biztosítja. A TBB ülését úgy kell 

összehívni, hogy a megtárgyalandó anyagokat a TBB tagjai az ülést megelőzően legalább 10 

nappal megismerhessék. 

15. § (1) A TBB az ülést megelőzően a 14. § (1a) bekezdésében foglalt határidőig beérkezett és 

hiánytalan kérelmek alapján – a (2)–(4) bekezdésben foglaltak figyelembevételével – javaslatot 

(a továbbiakban: befogadási javaslat) tesz az egészségügyért felelős miniszternek a 

többletkapacitás befogadására. 

(2) A TBB a befogadási javaslatának elkészítése során 

a) álláspontja kialakításánál előnyben részesíti az objektív ellátási szükségletek kielégítésére 

irányuló kérelmet; 

b) figyelembe veszi 

ba) az egészségügyi szolgáltatót érintő korábban befogadott és a kérelem benyújtásakor 

lekötött többletkapacitásokat, 

bb) az egy kapacitásegységre jutó lakosságszám adatokat, 

bc) a kérelemmel érintett szakmák kapacitásainak kihasználtságára vonatkozó adatokat, 

bd) a kapacitás szükséglet-alapú tervezésének meglétét, 

be) a vonatkozó egyéb szakmai szabályoknak való megfelelést, 

bf) a finanszírozás várható összegét, 

bg) a 13. § (6) bekezdése alapján készített összefoglalót. 

(3) A befogadási javaslat elkészítése során előnyben kell részesíteni az olyan kérelmet, melynek 

eredményeként az egészségügyi szolgáltató 

a) országos, illetve regionális ellátási területtel működik, 
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b) magasabb progresszivitású egészségügyi ellátást nyújt, 

c) a korábban finanszírozott szolgáltatásokhoz képest költséghatékonyabb megoldást nyújt, 

d) az ellátott terület népegészségügyi mutatóihoz szakmai összetételében a meglévőnél jobban 

igazodó szolgáltatást végez, vagy 

e) segíti az egészségügyi rendszerhez való hozzáférési esélyek kiegyenlítését. 

(3a) A befogadási javaslat elkészítése során nem részesíthető előnyben az a 12. § (1) bekezdése 

szerinti többletkapacitás igény a fejlesztés fizikai megvalósításától számított 3 éven belül, amely 

esetében a fejlesztést megelőzően az egészségügyi szolgáltató vagy fenntartója nyilatkozott 

arról, hogy nincsen többletkapacitásra vonatkozó igénye. 

(4) A befogadási javaslat elkészítése során figyelembe kell venni, hogy a befogadásra kerülő 

kapacitás várható éves teljesítményének finanszírozott összege nem haladhatja meg a központi 

költségvetésről szóló törvényben erre a célra rendelkezésre álló források összegét. 

(5) 

(6) A befogadási javaslatnak tartalmaznia kell 

a) a többletkapacitás-befogadásra javasolt egészségügyi szolgáltatók nevét, 

b) a befogadásra javasolt többletkapacitás megjelölését, 

c) a többletkapacitás-befogadás forrásigényét, 

d) a finanszírozás javasolt kezdési időpontját. 

7) A TBB a befogadási javaslatában csak azon szolgáltatók rehabilitációs osztályain nyújtott 

ellátások esetében javasolhatja a szorzó emelkedését, illetve befogadását, amelyek – az 

országos tisztifőorvos állásfoglalása szerint – megfelelnek a jogszabályban meghatározott 

szakmai szempontoknak, vagy ennek hiányában a szakmai minimumfeltételekről szóló 

rendeletben meghatározott feltételeknek.” 

 

b. helyi rendeleti kapcsolódó szabályok: -  

 

III. Az előterjesztéshez kapcsolódó tények, adatok: 

 

Az EÜI Intézményvezetője levelében az alábbiakról tájékoztatott: 

 

„Az EÜI Soroksár összes lakosának, egészségügyi ellátását végzi szemészeti, reumatológia, 

rehabilitációs medicina, képalkotó diagnosztika (röntgen, ultrahang), belgyógyászat, 

nőgyógyászat, fogászati röntgen, fizikoterápia, gyógytorna, vérvételi mintavevő hely szakmák 

területén, 9 felnőtt háziorvosi körzet, 4 gyermek háziorvosi körzet, valamint 5 felnőtt fogorvosi, 

és 3 gyermekfogorvosi ellátási területéről. 

 

Soroksár dinamikusan fejlődő kerülete a fővárosnak, számos lakópark építése zajlik, számos 

már átadási fázisban van. Az előző évekhez képest a betegforgalom növekedése minden 

szakrendelésen érezhető.  

Cél, hogy a kerület lakosai a betegségüknek legmegfelelőbb ellátáshoz jussanak a lehető 

legrövidebb időn belül és lakóhelyükhöz a lehető legközelebbi ellátóhelyen.” 

 
Az 5 felnőtt fogorvos és a 3 gyermekfogorvosi alapellátó rendelő betegforgalma indokolja a 

szakmai fejlesztést, azaz, hogy dentoalveorális szakorvosi ellátás jöjjön létre az EÜI-ben.  

Az új szakterület a térség alapellátói irányából is nyitott lesz és fogadja a fogíny sebészeti 

ellátásra szoruló betegeket. 

 

Ez előző évekhez képest a betegforgalom növekedése minden szakrendelésen érezhető. Az 

újonnan induló fül, orr, gégészeti szakrendelésre ezért is nagy szükség lenne. 
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Az újonnan indítandó ortopédiai járóbeteg szakellátás óraszámára azért is lenne nagy szükség, 

mert a kerületben nincs ortopédiai rendelés még magán szolgáltatónál sem, a szomszédos XX. 

kerületben is csak egy orvos áll rendelkezésre a két kerületre összesen. 

 

Az intézmény épületében betegségükkel megjelenő páciensek alap-szakellátási igényeit - a 

sebészet-traumatológiai tevékenység meghonosítása esetén - egy helyszínen ki tudjuk majd 

elégíteni.  

 

A megemelt szülészet-nőgyógyászati járóbeteg szakellátás óraszámára azért is lenne nagy 

szükség, mert a terhesgondozás kiemelten fontos feladat, mivel a születések száma jelentős 

növekedésnek indult 

 

A rehabilitációs rendelésen belül kiegészítő tevékenységgel, a neurálterápiával (szakma kód: 

8041) bővítjük a gyógyítási lehetőségeinket. Ez is hozzájárul az óraszám emelés igényhez.  

A megemelt rehabilitációs medicina járóbeteg szakellátás óraszámára azért is lenne nagy 

szükség, mert a szomszédos kerületekben sem működik ilyen szakrendelés, és a nagyértékű 

gyógyászati segédeszközök felírását pedig csak ez a szakrendelés indikálhatja. A dél-pesti régió 

viszonylatában két kerület rehabilitációs medicinára szoruló betegeit látjuk el, és az 

agglomerációból is érkeznek páciensek szakrendelésünkre. 

 

A megemelt fizikoterápia, gyógymasszázs, gyógytorna járóbeteg szakellátás óraszámára azért 

is lenne nagy szükség, mert a jelenlegi óraszám nincs arányban a lakosság igényeivel. 

Intézményünk egyik erőssége a mozgásszervi rendelések megléte, így a beutalás szempontjából 

nagyon nagy szükség lenne további óraszám bővítésre a lakossági igényeknek megfelelően.” 

 

Az EÜI-ben a következő új szakrendelések és az azokhoz tartozó szakorvosi óraszámok 

indítása került tervezésre: 

 

• Dentoalveorális szakrendelés indítása 20 óra/hét óraszámmal, 

• Fül-orr-gégészeti szakrendelés indítása 20 óra/hét óraszámmal, 

• Ortopédiai szakrendelés indítása 10 óra/hét óraszámmal. 

• Sebészeti szakrendelés indítása 20 óra/hét óraszámmal. 

 

Az EÜI-ben az alábbi jelenlegi szakrendelések szakorvosi óraszámának bővítése került 

tervezésre: 

 

• Szülészet-nőgyógyászat szakrendelés óraszám bővítése + 17 óra/hét óraszámmal.  

• Így a meglévő 11 óra/hét szülészeti-nőgyógyászati szakrendelés óraszáma, heti 28 

óraszámú szakrendelésre bővülne. 

• Rehabilitációs medicina szakrendelés óraszám bővítése + 4 óra/hét óraszámmal.  

• Így a meglévő 4 óra/hét rehabilitációs medicina szakrendelés óraszáma, heti 8 óraszámú 

szakrendelésre bővülne. 

 

Az EÜI-ben az alábbi jelenlegi szakrendelések nem szakorvosi óraszámának bővítése 

került tervezésre: 

 

• Gyógymasszázs nem szakorvosi óraszám bővítése + 24 óra/hét óraszámmal.  

Így a meglévő 12 óra/hét gyógymasszázs nem szakorvosi óraszáma heti 36 nem 

szakorvosi óraszámra bővülne. 

• Fizikotherápia nem szakorvosi óraszám bővítése + 30 óra/hét óraszámmal.  
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Így a meglévő 30 óra/hét fizikotherápia nem szakorvosi óraszáma, heti 60 nem 

szakorvosi óraszámra bővülne. 

• Gyógytorna nem szakorvosi óraszám bővítése+12 óra/hét óraszámmal 

Így a meglévő 48 óra/hét gyógytorna nem szakorvosi óraszáma heti 60 nem szakorvosi 

óraszámra bővülne. 

 

A szakmák esetében az Egészségügyi Szakmai Kollégium valamennyi szakmailag érintett 

tagozatának szükséges a véleményét kikérni. 

 

 

IV. A döntés szükségességének indokai: 

 

A Képviselő-testület döntését követően nyújtható be a többletkapacitás iránti kérelem a 

Többletkapacitás-befogadási Bizottság (továbbiakban TBB) felé.  

 

V. A döntés várható hatása/-i: 

 

Abban az esetben, ha a TBB engedélyezi a többletkapacitást, új szakmák bevezetése és meglévő 

szakmák bővítése történik, a szakmai struktúra szélesedik. Soroksár lakosai részére bővül az 

igénybevehető szakrendelések száma. 

 

 

VI. Döntési javaslat(ok): 

a. Rendelet-tervezet – 

 

b. Határozati javaslat 

 

Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzat Képviselő-testületének 

…./2025. (II. 13.) határozata a járóbeteg szakellátással kapcsolatos többletkapacitás 

befogadásának kezdeményezésére 

 

A Képviselő-testület úgy dönt, hogy 

 

I. elfogadja és támogatja Budapest Főváros XXIII. kerület Soroksár Önkormányzat Dr. Nádor 

Ödön Egészségügyi Intézménye Intézményvezetőjének új szakmák létesítésére és meglévő 

szakmák bővítésére vonatkozó kérelmét, egyúttal kezdeményezi többletkapacitás befogadása 

iránti kérelem benyújtását a többletkapacitás-befogadó bizottság részére az alábbiak szerint: 

 

• Dentoalveorális szakrendelés indítása 20 óra/hét óraszámmal, 

• fül-orr-gégészeti szakrendelés indítása 20 óra/hét óraszámmal, 

• ortopédia szakrendelés indítása 10 óra/hét óraszámmal, 

• sebészet szakrendelés indítása 20 óra/hét óraszámmal, 

 

• Szülészet-nőgyógyászat szakrendelés óraszám bővítése + 17 óra/hét óraszámmal.  

Így a meglévő 11 óra/hét szülészeti-nőgyógyászati szakrendelés óraszáma, heti 28 

óraszámú szakrendelésre bővül. 

• Rehabilitációs medicina szakrendelés óraszám bővítése + 4 óra/hét óraszámmal.  

Így a meglévő 4 óra/hét rehabilitációs medicina szakrendelés óraszáma, heti 8 óraszámú 

szakrendelésre bővül. 
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• Gyógymasszázs nem szakorvosi óraszám bővítése + 24 óra/hét óraszámmal.  

Így a meglévő 12 óra/hét gyógymasszázs nem szakorvosi óraszáma heti 36 nem 

szakorvosi óraszámra bővül. 

• Fizikotherápia nem szakorvosi óraszám bővítése + 30 óra/hét óraszámmal.  

Így a meglévő 30 óra/hét fiziotherápia nem szakorvosi óraszáma, heti 60 nem szakorvosi 

óraszámra bővül. 

• Gyógytorna nem szakorvosi óraszám bővítése+12 óra/hét óraszámmal 

Így a meglévő 48 óra/hét gyógytorna nem szakorvosi óraszáma heti 60 nem szakorvosi 

óraszámra bővül. 

 

II. felkéri a Polgármestert a többletkapacitás befogadása iránti kérelem benyújtásához 

szükséges dokumentumok aláírására továbbá az eljárás lefolytatását segítő minden olyan 

jognyilatkozat megtételére, amelyek az Önkormányzat, mint fenntartó érdekeit nem sértik. 

 

III. felkéri a Polgármestert, hogy tájékoztassa a Dr. Nádor Ödön Egészségügyi Intézmény 

Intézményvezetőjét a Képviselő-testület döntéséről, és a megtett intézkedésekről. 

 

Határidő: 2025. február 28. 

Felelős: Bese Ferenc polgármester  

 

 

Budapest, 2025. január 29. 

 

 

 

 Köblös Anita Fuchs Gyula 

           az előterjesztés készítője                                                           alpolgármester 

  előterjesztő 

 

Az előterjesztés mellékletének felsorolása: 

1. számú melléklet: Egyeztető lap 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


