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L.
A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron kiviili
ellendrzésre tervezett kapacitas felhasznalasa

A belso ellendrzés 2025. évre vonatkozo ellendrzési tervét Budapest Févaros XXIII. keriilet
Soroksar Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) Képvisel-testiilete a 314/2024. (XII.
05.) hatarozataval hagyta jova. Az éves ellendrzési terv elkiilonitetten tartalmazta a
Polgarmesteri Hivatalra vonatkozé ellenérzési feladatokat, az Onkormanyzat intézményei,
tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsasagok irdnyitd szervi
ellenérzéseit, valamint az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozd gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd intézményekre, és a nemzetiségi Onkorményzatokra vonatkozé belsd ellendri
feladatokat is.

A 2025. évre vonatkozd éves ellenérzési tervben a Polgarmesteri Hivatalban két ellenérzés
keriilt betervezésre, az intézmények, gazdasagi tarsasagok irdnyitoszervi ellendrzéseként egy
ellendrzés tervezése tortént meg. A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Egysége —
megallapodas alapjan — ellatja a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmények, illetve a
nemzetiségi Onkormanyzatok bels6 ellendrzését is, mely feladatok teljesitésére kilenc
ellendrzés szerepelt az éves tervben.

Az ellendrzési tervben megjeldlt ellendrzési feladatokbol minden ellendrzés elvégzésre keriilt,
a jelentések lezarasa valamennyi ellenérzés esetében 2025. évben — az ellenérzottekkel tortént
egyeztetést kdvetden - megtortént.

Az éves ellendrzési terv az alabbi feladatokat tartalmazta:
- Iranyitoszervi ellendrzés:
Rendszer ellendrzés: 1 alkalom
- Polgérmesteri Hivatal ellendérzése:
Szabalyszeriiségi ellendrzés: 2 alkalom
- Megéllapodas alapjan végzett belsd ellendrzés
Szabalyszeriiségi ellendrzés: 9 alkalom

A belsd ellendrzési egység az €v soran tanacsadoi tevékenységet egy alkalommal latott el, soron
kiviili ellendrzés lefolytatasa nem tortént.

A belsd ellendrzés a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellendrzési programok és jelentések készitése
soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) és a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv eldirasainak
szem el6tt tartasaval végezte tevékenységét. A lefolytatott ellendrzések minden esetben
jovahagyott ellendrzési program és megbizdlevél alapjan keriiltek elvégzésre. Az ellendrzott
tertiletek részére megkiildott jelentéstervezetek utjan a megallapitasok egyeztetésre keriiltek.
Ezt kovetden a jelentések — az esetleges észrevételekkel — lezarasra kertiltek. A feltart hibak,
hianyossagok megsziintetésére az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek,
az ellendrzések végrehajtasat, a lezart ellendrzési jelentések atadasat kovetden.

A 2025. évi vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossadg gyantija nem meriilt fel.



A vizsgalatok végrehajtasa soran az ellendrzottekkel vald egyiittmiikodés — a jelentések
megallapitasainak, javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok, valamint az
ellendrzottek altal kitoltott ,,ellendrzést kovetd felmérd lap”-ok alapjan — dsszességében nagyon
jonak mondhato.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok

A belsé ellenérzési tevékenységet belsé ellendérzési egység latja el Onkormanyzatunknal, ahol
jelenleg egy {6 belso ellendrzési vezetd dolgozik.

A belso ellendrzési vezetd rendelkezett a jogszabalyban rogzitett képesitési eldirasokkal, és a
tevékenység végzéséhez sziikséges engedéllyel. A jogszabaly altal eldirt kotelezo
tovabbképzési és vizsgakotelezettséget teljesitette.

A munkavégzés targyi feltételei (irodahelyiség, felszereltség) biztositottak voltak.

A belsd ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, a belsd ellendrzési
vezetd tevékenységét a jegyzonek kozvetleniil alarendelve végezte. A tervezés, végrehajtas,
modszerek kivalasztasa sordn onalldan jart el.

Az ellendrzési megbizasokkal kapcsolatban a belsé ellendrzési egységre nézve
Osszeférhetetlenségi ok nem mertilt fel.

Az ellendrzések végrehajtasa soran az ellendrzés ald vont szervezetek a jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségeiket teljesitették, a vizsgalat ala vont dokumentumokhoz vald
hozzaférést biztositottak.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzési egység a beszamolasi idészakban tandcsadoi tevékenységet egy alkalommal
végzett.
A belsd ellendrzés tanacsadasi feladatot az alabbi témaban latott el:

- A 2025 évi koltségvetés Osszeallitasdhoz, valamint a 4/2013. (I. 11). Korm. rendeletben
foglalt 2024. év végi szadmviteli rendezési feladatok elvégzéséhez kapcsoldodo
tandcsadoi tevékenység nytjtasa.

A megbizas id6tartama alatt az érintettekkel folyamatos volt a konzultacio.



I1.
A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Bkr. 49. § (la) bekezdésében foglalt eldiras alapjan, ha a koltségvetési szerv belsd
ellendrzését az iranyitd szerve latja el, akkor a belsé ellendrzést ellatd szerv sajat belsd
ellendrzésétdl a beszdmolas sordn az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatni
az ellatott koltségvetési szervnél végzett ellendrzéseket. Ezen kovetelményeknek eleget téve a
beszamolasi idészakban elvégzett ellendrzések az alabbi bontasban szerepelnek a jelentésben:

- Polgarmesteri Hivatalnal lefolytatott ellendrzések

- Iranyito szervi ellendrzések

- Megallapodas alapjan végzett ellendrzések (iranyitott koltségvetési szervek belsd

ellendreként, illetve nemzetiségi dnkormanyzatoknal végzett belsé ellendrzések).

A hivatkozott jogszabdlyi eldirds meghatarozza tovabba azt is, hogy az iranyitott szerv
vezetdjének az intézményére vonatkozd részt jova kell hagynia. Ezen eldirasnak az éves
ellendrzési jelentés mellékletében szerepld nyilatkozat aldirdsdval tesznek eleget az
intézményvezetok, nemzetiségi Onkormanyzatok elnokei.

1.1. Polgdarmesteri Hivatalnal lefolytatott ellendrzések és fontosabb javaslatai

» A Polgarmesteri Hivatal Rendészeti és Mezo6ri Osztalya altal hasznalt
gépjarmiivekhez kapcsolddo nyilvantartdsok és elszdmoléasok elkészitése megfelel-e a
jogszabalyi ¢€s a helyi eldirasoknak. — Terv szerinti ellendrzés.

Javaslatok a Rendészeti és Mezddri Osztaly vezetdjének:
- Teremtsék meg a gyakorlat és a Jarmi{i Uzemeltetési Szabélyzat dsszhangjat.
- A gépjarmiivek hasznalata, dokumentaldsa soran, tartsak be a Jarmii Uzemeltetési
Szabalyzat eldirasait.

» A Polgarmesteri Hivatal Varosiizemeltetési Osztalyanak feladatkorébe tartozo
koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasahoz kapcsolddd nyilvantartasok vezetése,
kotelezettségvallalasok folyamata ¢€s teljesitése megfelel-e a jogszabalyi, valamint a
helyi el6irasoknak. — Terv szerinti ellendrzés.

Javaslat a Varosiizemeltetési Osztaly vezetdjének:
- A 2026. évi eldiranyzatok kovetéséhez vezessék a vizsgalat ideje alatt kialakitott
nyilvantartast.



1.2. Iranyito szervi ellendrzések és fontosabb javaslatai:

> Budapest Févaros XXIII. keriilet Soroksar Onkorményzata altal a Soroksar Sport Club
Kft.-nek nyujtott 2024. évi de minimis, illetve utdnpotlasnevelés jogcimen nyujtott
tamogatas felhasznalasanak, elszamolasanak ellendrzése. — Terv szerinti ellenérzés.

Az ellendrzésnek intézkedést igényld javaslata nem volt.

1.3. Megallapodas alapjan végzett ellenorzések és fontosabb javaslatai

> Az I. szami Osszevont Ovoda 2025. évi koltségvetésében a személyi juttatasok
tervezésének, megalapozottsdganak vizsgalata, kiilonds tekintettel a dolgozok
alkalmazasi dokumentumainak ellendrzésére. — Terv szerinti ellenérzés.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:
- A téves tervezésrdl tajékoztassa a Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyanak
vezetdjét, és folytassanak egyeztetést a tovabbi teenddkrol.
- Az esetleges jogi problémék elkeriilése érdekében, az Intézmény a lehetd
legrovidebb iddn beliil készitse el az alkalmazashoz sziikséges dokumentumokat.

> A IL szamu Napsugar Ovoda é Konyha 2025. évi koltségvetésében a személyi
juttatasok tervezésének, megalapozottsaganak vizsgalata, kiilonos tekintettel a dolgozdk
alkalmazasi dokumentumainak ellendrzésére. — Terv szerinti ellendrzés.

Javaslat az intézmény vezetdjének:
- Ajogszabalyi el6irasoknak teljeskortien megfeleld tajékoztatas késziiljon a belépd
dolgozok részére.

> A III. szamu Osszevont Ovoda 2025. évi koltségvetésében a személyi juttatisok
tervezésének, megalapozottsaganak vizsgalata, kiilonds tekintettel a dolgozok
alkalmazasi dokumentumainak ellendrzésére. — Terv szerinti ellenérzés.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:
- Ajogszabalyi el6irasoknak teljeskortien megfeleld tajékoztatas késziiljon a belépd
dolgozok részére.
- Az esetleges jogi problémdk elkeriilése érdekében, az Intézmény a lehetd
legrovidebb 1don beliil készitse el az alkalmazashoz sziikséges dokumentumokat.

» A Tancsics Mihaly Miivelédési Haz bevételét képezd belépdjegyek értékesitéséhez
kapcsolddo folyamat megfelel-e a jogszabalyi és a helyi eldirasoknak.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:
- Aktualizaljak az Intézmény ellendrzési nyomvonalat.
- Vizsgdljdk meg a jegyértékesitési folyamat kiillon szabdlyozasanak
sziikségességét, illetve a jelenlegi szabdlyzatokba illesszék be a folyamathoz
tartozo eldirdsokat.



Aktualizaljak a Pénzkezelési Szabalyzatot.

A belépdjegyek kiadasat és visszavételezését egy nyilvantartasban vezessék,
illetve a visszavett (le nem stornozott) belépdjegyek kovetkezd rendezvényen
torténd felhasznalasat biztositsak.

Egyidében csak egy nyugta tomb legyen hasznalatban, biztositva a nyugtak
folyamatos felhasznaldsat.

A jovében bizonylatot csak az eredeti példany megléte esetén stornozzanak.
Minden rendezvény esetében teljeskoriien toltsék ki a kalkulacios lapot.

» A Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény altal izemeltetett gépjarmiihoz kapcsolddo
nyilvantartdsok és elszamolasok elkészitése megfelel-e a jogszabalyi és a helyi
eldirasoknak. — Terv szerinti ellendrzés.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:

Modositsak, illetve vizsgdljak felil a Gépjarmiithasznalati Szabalyzatot a
jelentésben tett megallapitasok alapjan.

Teremtsék meg a gyakorlat és a Gépjarmiihasznalati Szabalyzat 6sszhangjat.
Gondoskodjanak az iizemanyagfelhasznalashoz kapcsolodd szamitasok
elvégzésérol, valamint folyamatos nyomon kdvetésérdl.

Az Intézmény a jovoben a D.13-77. Szigoru szamaddsi nyomtatvanyok
munkahelyi (tételes) nyilvantart6 lapjat hasznalja a menetlevelek nyilvantartasara.

> A dr. Nador Odon Egészségiigyi Intézmény helyiségei bérbeadasanak folyamata
megfelel-e a jogszabalyi és a helyi eldirdsoknak. — Terv szerinti ellenérzés.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:

Vizsgaljak feliil az ACE Telekom Kft.-vel kotott szerzdésben rogzitett bérleti
dijat, sziikség esetén modositsak a szerzodést.

Teremtsék meg az dsszhangot a szabalyozas és a megkotott szerzédések kozott.
A kovetkezd évi Onkoltségszamitas feliilvizsgalatakor vegyék figyelembe az
ellendrzés megallapitasait.

Vizsgaljak feliill a teriiletaranyos rezsidijra, a takaritdsi dijra, illetve a
rezsiatalanyra vonatkozo szerzddéses elemeket.

Vizsgaljak feliil a szerzddésekben a bérleti dij valtoztatdsara vonatkozo
eldirasokat.

Az érintett szerzOdéseket mddositsak az aktualis bérleti dijakra.

> A Soroksari Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. évi koltségvetés tervezése,
modositasa, valamint a koltségvetés alapjan, a gazdalkodas vizsgalata. — Terv szerinti
ellendrzés.

Javaslatok a nemzetiségi onkorményzat elndkének:

Annak érdekében, hogy a kotelezettségvallalas folyamatdnak ezen pontja
maradéktalanul megfeleljen az Aht. 37. § (1) bekezdésének, a
kotelezettségvallalds el6tt biztositani kell a pénziigyi ellenjegyzést.



> A Soroksari Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. évi koltségvetés tervezése,
modositasa, valamint a koltségvetés alapjan, a gazdalkodas vizsgélata. — Terv szerinti
ellendrzeés.

Az ellendrzésnek intézkedést igényld javaslata nem volt.

> A Soroksiri Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2025. évi koltségvetés tervezése,
modositasa, valamint a koltségvetés alapjan, a gazdalkodas vizsgalata. — Terv szerinti
ellendrzés.

Az ellendrzésnek intézkedést igényld javaslata nem volt.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgéld eldirdnyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal vald szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

Kontrollkdrnyezet

A belsd kontrollrendszer kontrollkdrnyezetét a belsé szabalyzatok, utasitasok rendszere alkotja,
melyeket a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények esetében is kiépitettek. A jovOben
folyamatos feladatot jelent, hogy az egyes kiilsd jogforrasok valtozésait atvezessék az azzal
érintett szabalyzatokon, ezaltal biztositva a kontrollkérnyezet modosuldsdnak kovetkezetes
nyomon kovetését. A belsd ellendrzés a vizsgéalatok sordn folyamatosan attekinti, sziikség
esetén a javaslatokban jelzi a kontrollkdrnyezet valtoztatasanak sziikségességeét.

Kockazatkezelés

A Polgarmesteri Hivatal kockazati munkacsoportot mitkddtet az egyes folyamatokban feltart
kockézatok mindsitésére, a kockazati tliréshatar megallapitasara, a kockazatok csokkentésére
¢s a folyamatos nyomon kovetésre. A munkacsoport a jegyz0 vezetésével €s tagjaival végzi
feladatait.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmények Onértékeléssel mindsitik a
kockézataikat, melyet 2025. évben is elvégeztek, és ezek a dokumentumok az intézményekre
vonatkoz6 belsd ellendrzési terv alapjat képeztek.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a Polgarmesteri Hivatal €s az intézmények
mitkddésében, azok minden szintjén, de kiilonbozd intenzitassal és gyakorisaggal.

A kontrolltevékenységek fontos megjelenési formdja az aldirasi jogosultsagok jogszeru
gyakorlasa, mely elsdsorban a kotelezettségvallalds — pénziigyi ellenjegyzés — érvényesités —
teljesités igazolas — utalvanyozas folyamatdban jelenik meg. Ennek a folyamatnak az
ellendrzése — a témahoz kapcsolodoan — minden vizsgélat lefolytatdsakor megtorténik.



Informaci6 és kommunikacio

A Polgarmesteri Hivatalban az informaci6 aramlas és a kommunikacié modjai, formai — mivel
Osszetett pénziigyi - gazdasagi folyamatokbol allnak — tobb szabalyzatban is rogzitésre keriiltek.
A gazdalkodasi és ellendrzési jogkdrokre felhatalmazottak beszamolasi kotelezettségérol kiilon
szabalyzat is rendelkezik.

A kommunikécio formai, csatornai kiépiiltek, és megfeleléen miikodnek.

Az informdaci6é atadasanak, formdinak szabalyozasa, az informéciok aramléasa, az iktatasi
rendszerek mikodése megfeleld volt a Polgarmesteri Hivatalban és az intézményeknél is.

Monitoring

A folyamatok folyamatos nyomon kdvetése, azaz a monitoring részét képezi a belso ellendrzés,
amely 2025. évben is a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden miikodott. A tevékenységet
0nallo szervezeti egység latja el, a jegyzonek kozvetleniil alarendelve. A Polgarmesteri Hivatal
belso ellendrzési egysége ellatja a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmények,
valamint a nemzetiségi dnkormanyzatok belsé ellendrzési feladatait is.

Az ellenérzések javaslatai alapjan elkészitett intézkedési tervek megvalositdsarol a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek, az intézményeknek a vezetdi, valamint a
nemzetiségi Onkormanyzatok elndkei beszamolnak, melyeket a belsé ellenérzési egység egy
nyilvantartdsban dsszegez. Ezen nyilvantartas célja, hogy a belsd ellendrzés az egyes javaslatok
végrehajtasarol komplex informéciokat kapjon. A monitoring rendszer masik eleme az
utoellendrzések elvégzése. Ezen feladatokat a belsd ellendrzés az éves ellendrzési tervekben -
kockazatelemzés alapjan - esetlegesen €s idoszakosan szerepelteti.



I11.
Az intézkedési tervek megvalositasa

1. A Bkr. 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan

A kiils6 ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek nyilvantartasa szerint, 2025.
évben a Magyar Allamkincstar folytatott le olyan kiilsd ellendrzést, mely intézkedési terv
készitését tette sziikségessé egy intézménynél. Az ellendrzést lefolytatd szerv az intézkedési
tervet elfogadta, az abban foglalt feladat végrehajtasa megtortént.

2. A Bkr. 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint

A belsé ellendrzés ellendrzései sordn tett javaslatok végrehajtasara az érintettek minden esetben
intézkedési tervet készitettek.

Az elkészitett intézkedési tervek végrehajtdsarol az egyes szervezeti egységek vezetdi, az
intézményvezetok, illetve az intézkedési tervet készitok a Bkr. 46. § (1) bekezdése alapjan
szamolnak be. Ezen eldiras szerint, az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolso hatarid6 lejartat kovetd 8 napon
beliil irdsban kell beszdmolni.

Fentiek alapjan a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek, az intézményeknek, és a
nemzetiségi Onkormanyzatoknak a beszamoldsa az intézkedési tervekben foglalt feladatok
végrehajtasanak idejéhez igazodva folyamatos.

A javaslatok alapjan megtett fobb intézkedések, az érintettek beszamoloi alapjan az aldbbiak
voltak:

A Polgarmesteri Hivatal, a javaslatokkal érintett intézmények, nemzetiségi dnkormanyzatok a
javaslatoknak megfeleléen modositottdk szabalyzataikat, illetve a vizsgalt folyamatok
végrehajtasat.

A 2025. évi ellendrzési jelentés elkészitésének idOpontjdig az elvégzett feladatokrol minden
esetben hataridében beszamoltak az érintettek.

Budapest, 2026. februar 5.

Beszené Uhrin Gyongyi

belso ellenOrzési vezetd

Melléklet: Nyilatkozat — intézményi
Nyilatkozat - nemzetiségi



Melléklet

Nyilatkozat

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm.rendelet 49. § (1a) bekezdése alapjan nyilatkozom, hogy a 2025. évi éves
ellendrzési jelentés intézményemre vonatkozo részét megismertem, és jovahagyom.

2026. oo

Egresiné Beck Zsuzsanna Gabriella
I. sz. Osszevont Ovoda

2026. oo

Ternesz Ferencné
II1. sz. Osszevont Ovoda

2026. .o

dr. Csiba Gabor Tamas
Budapest Fovaros XXIII. kertilet
Soroksar Onkormanyzatdnak
Dr. Nador Odén Egészségiigyi Intézménye

2026. i
Kaposztasn¢ Kosztya Henrietta
II. sz. Napsugéar Ovoda és Konyha
2026. i
Német I1diké Anna
Téancsics Mihaly Miivel6dési Haz
2026. i

Tar-Barczy Szilvia Cintia
Budapest Fovaros XXIII. kertilet
Soroksar Onkorményzatdnak
Szocialis és Gyermekjoléti Intézménye
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Nyilatkozat

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm.rendelet 49. § (1a) bekezdése alapjan nyilatkozom, hogy a 2025. évi éves
ellendrzési jelentés nemzetiségi Onkormanyzatomra vonatkozd részét megismertem, é&s
jovahagyom.

2026. oo 2026 o

Hegediis Monika Schirlingné Drexler Anna Terézia
Soroksari Bolgar Nemzetiség Onkormanyzat ~ Soroksari Német Nemzetiség Onkormanyzat

2026, ..o

Bokor Sandor
Soroksari Roma Nemzetiség Onkormanyzat
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